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WYKAZ TEMATOW

Ilos¢ godzin

Lp. Temat wykladu wykladu Strona

Podstawowe akty prawne z zakresu ochrony

1 . X s ; . 3 4
przeciwpozarowej i funkcjonowania OSP

2 Zao_lanla i kompetencje komendanta 4 50
gminnego

3 | Kierowanie dziataniami ratowniczymi 2 73
Krajowy System Ratowniczy-Gasniczy na

4 . 2 96
szczeblu gminy

5 | Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu gminy 2 128

6 | Powiatowe plany ratownicze 1 155
Organizacja i zadania systemu wykrywania

7 | i alarmowania oraz system powszechnego 1 181
ostrzegania na szczeblu lokalnym

8 Organizacja szkolen, ¢wiczen oraz zawodow 3 214

sportowo-pozarniczych OSM i MDP




Maciej Schroeder

Temat 1

Podstawowe akty prawne z zakresu
ochrony przeciwpozarowej
| funkcjonowania OSP

Podstawowym aktem prawa, regulujacym najwazniejsze sprawy dla
panstwa i jego obywateli, jest konstytucja®. Okreslana jest ona mianem ustawy
zasadniczej, co oznacza m.in., ze wszelkie inne akty prawne musza by¢ z nia
zgodne.

Artykut 5 konstytucji mowi, ze: ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolno$¢ i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochron¢ Srodowiska, Kkierujac si¢ zasada
Zrownowazonego rozwoju’.

Podstawowe akty prawne-definicje

Ustawa 0 ochronie przeciwpozarowe;

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej jest podstawowym aktem prawnym
regulujagcym interesujgca nas problematyke i1 okreslajacym pojecia zwigzane
z szeroko rozumiang ochrong przeciwpozarows. Jest tez podstawg do wydania
szeregu szczegotowych aktow wykonawczych. Do zapisow tej ustawy wracaé
bedziemy w niniejszym materiale przy omawianiu innych, bardziej szczegétowych
tematow, np. kierowania dziataniami ratowniczymi czy w sprawach Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego.

W orbicie zainteresowan komendanta gminnego powinny znalez¢ si¢ m.in.
przytoczone fragmenty tej ustawy.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. nr 147, poz.1229).
http://www.straz.gov.pl



Ochrona przeciwpozarowa® polega na realizacji przedsiewzigé majacych
na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska przed pozarem, klgska
zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem poprzez:

1. zapobieganie powstawaniu 1 rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, przez co rozumie si¢:

a. zapewnienie  koniecznych  warunkéw  ochrony  technicznej
nieruchomos$ciom 1 ruchomosciom,

b. tworzenie  warunkéw  organizacyjnych i  formalnoprawnych
zapewniajacych ochrone ludzi i mienia, a takze przeciwdziatajgcych
powstawaniu lub minimalizujacych skutki pozaru, kleski zywiolowej
lub innego miejscowego zagrozenia;

2. zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia,
3. prowadzenie dzialan ratowniczych.

Zadania i obowiazki z zakresu ochrony przeciwpozarowej majg charakter
powszechny. Swiadcza o tym m.in. takie zapisy:

= Osoba fizyczna, osoba prawna, organizacja lub instytucja korzystajace ze
srodowiska, budynku, obiektu lub terenu sg obowigzane zabezpieczy¢ je
przed zagrozeniem pozarowym lub innym miejscowym zagrozeniem,
a wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik budynku, obiektu lub terenu, a takze
podmioty, o ktérych tu mowa, ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie
przepisow przeciwpozarowych.*

» Kto zauwazy pozar, kleske zywiotowa lub inne miejscowe zagrozenie,
obowigzany jest niezwlocznie zawiadomi¢ osoby znajdujace si¢ w strefie
zagrozenia oraz jednostke ochrony przeciwpozarowej badz policje lub
wojta albo sottysa.

Ustawa definiuje m.in. takie pojecia, jak: dzialania ratownicze, inne
miejscowe zagrozenie, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.

Dzialania ratownicze - rozumie si¢ przez to kazda czynno$¢ podjeta
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn
powstania pozaru, wystgpienia kleski Zywiolowej lub innego miejscowego
zagrozenia.

Dziatania ratownicze prowadza umundurowane 1  Wwyposazone
W specjalistyczny  sprzet, przeznaczone do walki z pozarami, klegskami

* ibidem, art. 1i 2.
* ibidem, art. 3.1 (w trybie i na zasadach okreslonych w innych przepisach).



zywiolowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami®, jednostki ochrony
przeciwpozarowej.
Ustawa w art. 15 wymienia jednostki ochrony przeciwpozarowej, ktore

(za wyjatkiem Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych) prowadzg dziatania
ratownicze, a mianowicie:

1. jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,

la. jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;j,

2. Zaktadowa Straz Pozarna,
zakladowa shuzba ratownicza,
gminna Zawodowa Straz Pozarna,
a. powiatowa (miejska) Zawodowa Straz Pozarna,
terenowa stuzba ratownicza,
Ochotnicza Straz Pozarna,
Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
inne jednostki ratownicze.

NG R W

Minister Spraw Wewnetrznych i1 Administracji  okreslit, w drodze
rozporzadzenia, teren  dziatlania  poszczegélnych  jednostek  ochrony
przeciwpozarowej, okoliczno$ci 1 warunki udziatu tych jednostek w dziataniach
ratowniczych poza terenem wlasnego dziatania oraz zakres, szczegdétowe warunki
i tryb zwrotu poniesionych przez nie kosztow.

Inne miejscowe zagrozenie - rozumie si¢ przez to zdarzenie wynikajace
z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody nie bedace pozarem ani
kleska zywiolows, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, ktéremu zapobiezenie lub ktorego usuniecie skutkow nie wymaga
zastosowania nadzwyczajnych srodkow.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy - rozumie si¢ przez to integralng
cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujaca, w celu
ratowania zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie
i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen;
system ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne shuzby, inspekcje,
straze, instytucje oraz podmioty, ktéore dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.

Ustawa wiele miejsca poswigca Ochotniczym Strazom Pozarnym 1 ich
cztonkom.

% ibidem, art. 22, 16a.



= QOchotnicza straz pozarna i zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych
funkcjonuja w oparciu o przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach®.

» OQOchotnicza Straz Pozarna jest jednostka umundurowang, wyposazona
w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegolnosci do walki
z pozarami, kleskami zywiolowymi lub innymi miejscowymi
zagrozeniami.

= Szczegdlowe zadania i organizacje Ochotniczej Strazy Pozarnej i1 ich
zwigzku okre§la statut. Wszelkie sprawy dotyczace ochrony
przeciwpozarowej, okreslone w statucie Ochotniczej Strazy Pozarnej i ich
zwigzku, wymagaja uzgodnienia z Komendantem Powiatowym (miejskim)
Panstwowej Strazy Pozarnej wlasciwym ze wzgledu na teren dziatania lub
Komendantem Gtownym Panstwowej Strazy Pozarnej w przypadku
zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajacego na terenie catego
kraju.

» Czlonkowie Ochotniczych Strazy Pozarnych moga uczestniczy¢
w przegladach przeprowadzanych przez gminy w ramach realizacji zadan
z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

* Bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych moga bra¢ czlonkowie
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktérzy ukonczyli 18 lat i nie przekroczyli
60 lat, posiadaja aktualne badania lekarskie dopuszczajace do udziatu
W dziataniach ratowniczych oraz odbyli wymagane przepisami szkolenie
pozarnicze.

= Czlonek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory uczestniczyl w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarng, otrzymuje ekwiwalent pieniezny’. Ekwiwalent jest
wyplacany z budzetu gminy za kazda godzing udzialu w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Ekwiwalent nie przyshuguje
cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej za czas nieobecno$ci w pracy, za
ktory zachowatl wynagrodzenie.

= Czlonek Ochotniczej Strazy Pozarnej bioracy bezposredni udziat
W dziataniach ratowniczych ma prawo do okresowych bezptatnych badan
lekarskich i korzysta z ochrony przewidzianej w Kodeksie Karnym dla
funkcjonariuszy publicznych biorac udziat w dziataniu ratowniczym lub
wykonujac inne zadania zwiazane z ochrona przeciwpozarowa.®

» Czlonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory w zwigzku z udzialem
W dzialaniach ratowniczych lub ¢wiczeniach doznat uszczerbku na zdrowiu
lub ponidst szkod¢ w mieniu, przystuguje:

® Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001r. nr 79, poz. 85/5).
www.prawo.lex.pl.

" art. 28 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej. op. Cit.

8 ibidem, art. 27.



a. jednorazowe odszkodowanie w razie doznania stalego lub
dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu,
b. renta z tytulu catkowitej lub czeSciowej niezdolnosci do pracy,
c. odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.
» Czlonkom rodziny osoby poszkodowanej, ktora zmarta wskutek
okolicznosci, o ktérych mowa powyzej, przystuguje:
a. jednorazowe odszkodowanie z tytulu Smierci osoby poszkodowane;,
b. renta rodzinna i odszkodowanie z tytutu szkody w mieniu.

Minister whasciwy do spraw wewnetrznych okreslit w rozporzadzeniu® tryb
przyznawania §wiadczen, o ktorych mowa powyzej, z uwzglednieniem rodzaju
dokumentoéw stanowiacych podstawe do wszczgcia, prowadzenia i zakonczenia
postepowania, treSci orzeczenia konhczgcego postgpowanie oraz trybu
odwotawczego.

W kwestiach ogolnych, wspolpracy z samorzadami i PSP oraz
finansowych wynikajacych z postanowien ustawy o ochronie przeciwpozarowej
warto wiedzieé, ze:

» Koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej pokrywane
sa z: budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
i dochodéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajgcych osoby prawne
i fizyczne.

» Panstwowa Straz Pozarna jest obowigzana do przekazywania nieodptatnie
technicznie sprawnego, zbednego sprzetu i urzadzen ochotniczym strazom
pozarnym, po zasiggni¢ciu opinii wilasciwego zarzadu wojewodzkiego
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast zakladowe straze pozarne lub zakladowe shuzby ratownicze
moga przekazywac¢ nieodptatnie sprawny technicznie, zbedny sprzet
i urzadzenia Zarzadowi Gléwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochotniczym strazom pozarnym
pozostajacym poza strukturami zwigzku.

= Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci
bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina, za wyjatkiem kosztow
szkolenia prowadzonego nieodptatnie przez PSP.

Rozporzadzenie MSWiA z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie przyznawania $wiadczen
odszkodowawczych strazakom jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkom ochotniczej strazy
pozarnej z tytulu uszczerbku na zdrowiu albo szkody w mieniu, a w przypadku ich $mierci
przyznawania odszkodowan cztonkom ich rodzin (Dz. U. z dnia 8 stycznia 2004 r.).
http://www.abc.com.pl.



» Gmina ma réwniez obowiazek:™
a. bezplatnego umundurowania cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej,

b. ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw Ochotniczej
Strazy Pozarnej i mlodziezowej druzyny pozarniczej,
C. ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich.

» Budzet panstwa uczestniczy w kosztach funkcjonowania jednostek
ochrony przeciwpozarowej, jezeli jednostki te dziataja w ramach
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Minister wasciwy do spraw
wewnetrznych corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢
srodkéw finansowych i1 ich podzial pomiedzy jednostki ochrony
przeciwpozarowej, dla zapewnienia ich gotowosci bojowe;.

* Inne koszty funkcjonowania Ochotniczych Strazy Pozarnych i ich
zwigzkoéw, zwigzane z ochrong przeciwpozarowa, pokrywane sg z budzetu
panstwa, o ile zostang przekazane gminom jako zadania zlecone.

Gmina moze  zatrudni¢ komendanta  gminnego  ochrony
przeciwpozarowej,"" ktory realizuje m.in. zadania wojta w zakresie
funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo —Gasniczego na obszarze gminy,
w zakresie ustalonym przez wojewode.

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej okresla takze zadania wlasne
powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej, do ktorych nalezy:

1. prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozarow, klesk
zywiolowych oraz innych miejscowych zagrozen,

2. prowadzenie analizy sit i $rodkow Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na obszarze powiatu,

3. budowanie  systemu  koordynacji  dzialan jednostek  ochrony
przeciwpozarowej wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego oraz shuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw bioracych
udzial w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu,

4. organizowanie systemu taczno$ci, alarmowania i wspoldziatania migdzy
podmiotami uczestniczagcymi w dzialaniach ratowniczych na obszarze
powiatu.

Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej"
Powyzsza ustawg z 1991 r. powotano Panstwowa Straz Pozarnag jako
zawodowg, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacje,

10 art. 32 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, op. cit.

" ibidem, art. 14.5.

12 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991r. nr 88,
poz. 400). www.straz.gov.pl



przeznaczona do walki z pozarami, klgskami zywiolowymi i innymi miejscowymi
zagrozeniami.

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy:"
rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk
zywiolowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnos$ci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez
inne shuzby ratownicze;

ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony
ludnosci;

nadzoér nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych;

prowadzenie  prac  naukowo-badawczych ~w  zakresie  ochrony
przeciwpozarowej oraz ochrony ludnosci;

wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
W zakresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;
wspoldziatanie ze strazami pozarnymi i stluzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie
wigzacych Rzeczpospolita Polska umoéw migdzynarodowych oraz
odrebnych przepisow;

realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska
umo6w migdzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Komendant gminny ZOSP powinien znaé chociazby niektore wybranych

zagadnienia z tej ustawy.

Ustawa stwierdza, ze pod pojgciem:

akcji ratowniczych - rozumie sie przez to dzialania ratownicze
organizowane i kierowane przez Panstwowa Straz Pozarna;

pomocniczych specjalistycznych czynnosciach ratowniczych - rozumie
si¢ przez to dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej w ramach udzielanej
pomocy innym stuzbom ratowniczym, z wylaczeniem dziatan porzadkowo-
ochronnych, zastrzezonych dla innych jednostek podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej sa:**

1. Komenda Gl6wna;
2. Komenda Wojewodzka;

13 ibidem, art. 1.
4 ibidem, art. 8.
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3. Komenda Powiatowa (miejska);
4. Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej oraz pozostate szkoty;
5. jednostki badawczo-rozwojowe;
6. Centralne Muzeum Pozarnictwa.

W sktad komendy wojewddzkiej moga wchodzi¢ osrodki szkolenia,
aw sktad Komendy Powiatowej (miejskiej) PSP wchodza jednostki ratowniczo-
gasnicze (JRG). W ramach jednostek ratowniczo-gasniczych moga by¢
wyodrgbnione czasowe posterunki PSP.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej
jest Komendant Glowny Pal'lStWOWE!ii Strazy Pozarnej, podlegly ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych.™

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej jest przetozonym
strazakow pelnigcych stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast zadania
I kompetencje Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze wojewodztwa wykonuja:

1. Wojewoda przy pomocy Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, jako kierownika strazy wchodzacej w sklad zespolonej
administracji rzadowej w wojewodztwie. Wydaje si¢ stusznym, by zwrocic
tu uwage na niektore zadania Komendanta Wojewo6dzkiego, majace wplyw
na OSP:

a. opracowywanie planow ratowniczych na obszarze wojewodztwa,
z uwzglednieniem zbiorczego planu sieci podmiotow krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, oraz planu rozmieszczenia na obszarze
wojewodztwa sprzetu specjalistycznego w ramach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego,

b. organizowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, w tym
odwoddw operacyjnych, na obszarze wojewodztwa;

c. dysponowanie oraz kierowanie sitami i $rodkami krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze wojewodztwa poprzez swoje
stanowisko kierowania, a w szczegdlnosci dowodzenie dziataniami
ratowniczymi, ktorych rozmiary lub zasi¢g przekraczaja mozliwosci sit
ratowniczych powiatu;

d. analizowanie dziatah ratowniczych prowadzonych przez podmioty
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze wojewodztwa;

e. przeprowadzanie inspekcji gotowo$ci operacyjnej podmiotow
Krajowego  Systemu Ratowniczo-Gasniczego  na  obszarze
wojewodztwa;

f. organizowanie wojewddzkich éwiczen ratowniczych.

15 op. cit., art.9.
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2. Komendant Powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarne;.

W zwigzku z tym, ze komendanci gminni przede wszystkim wspolpracuja

z Komendantem Powiatowym PSP, nalezy przedstawi¢ ustawowy zakres jego
kompetenc;ji.

Do zadan Komendanta Powiatowego (migjskiego) Panstwowej Strazy

Pozarnej nalezy: (wyrdzniono zadania zbiezne z zadaniami komendanta gminnego)

kierowanie Komendg Powiatowg (miejskq) Panstwowej Strazy Pozarnej;
organizowanie jednostek ratowniczo-gasniczych;

organizowanie na obszarze powiatu Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego;

dysponowanie oraz kierowanie sitami i $rodkami Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego na obszarze powiatu poprzez swoje stanowisko
kierowania;

kierowanie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy PozZarnej
Z obszaru powiatu do akcji ratowniczych i humanitarnych poza granice
panstwa, na podstawie wigzgcych Rzeczpospolitq Polskg umow
i porozumien miedzynarodowych;

analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych na obszarze powiatu
przez podmioty Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego;
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej;

wspotdziatanie z komendantem gminnym ochrony przeciwpozarowej,
jezeli komendant taki zostat zatrudniony w gminie;

rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
opracowywanie planow ratowniczych na obszarze powiatu;

nadzorowanie przestrzegania przepisow przeciwpozarowych;
wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa;

wstepne ustalanie przyczyn oraz okolicznosci powstania
| rozprzestrzeniania si¢ pozaru oraz miejscowego zagrozenia,
organizowanie szkolenia i doskonalenia pozarniczego;

szkolenie cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarmych;

inicjowanie przedsiewzig¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu z udziatem
podmiotow Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na obszarze
powiatu;

wprowadzanie podwyzszonej gotowosci operacyjnej w komendzie
powiatowej  (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej w  sytuacji
zwigkszonego prawdopodobienstwa katastrofy naturalnej Ilub awarii
technicznej, ktorych skutki mogq zagrozi¢ Zyciu lub zdrowiu duzej liczby
0s0b, mieniu w wielkich rozmiarach albo Srodowisku na znacznych
obszarach, oraz w przypadku wystgpienia i utrzymywania si¢ Wzmozonego
zagrozenia pozarowego.
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Do zadan Komendanta Powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej nalezy ponadto:

= wspotdziatanie z zarzadem (oddzialem) powiatowym = Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej;

= przeprowadzanie inspekcji gotowos$ci operacyjnej ochotniczych strazy
pozarnych na obszarze powiatu, pod wzglgdem przygotowania do dziatan
ratowniczych;

» realizowanie zadan wynikajacych z innych ustaw.

Panstwowa Straz Pozarna jest formacja umundurowang - strazak PSP jest
obowigzany do noszenia w czasie stuzby: umundurowania, odziezy specjalne;j,
srodkéw ochrony indywidualnej, dystynkcji, odznak, znakow identyfikacyjnych
i ekwipunku osobistego. Umundurowanie, dystynkcje i znaki identyfikacyjne PSP
sg prawnie zastrzezone wytacznie dla strazaka PSP.

W kontaktach osobistych i w korespondencji warto wykazac sig
znajomoscia stopni stuzbowych strazakéw PSP.
Ustanowiono korpusy i stopnie w PSP w nastgpujacym porzadku:
1. w korpusie szeregowych:
a. strazak,
b. starszy strazak;
2. w korpusie podoficerow:
a. sekcyjny,
b. starszy sekcyjny,
c. mtodszy ogniomistrz,
d. ogniomistrz,
e. starszy ogniomistrz;
3. w korpusie aspirantéow:
a. mlodszy aspirant,
b. aspirant,
c. starszy aspirant,
d. aspirant sztabowy;
4. w korpusie oficerow:
mtodszy kapitan,
kapitan,
starszy kapitan,
mtlodszy brygadier,
brygadier,
starszy brygadier,
nadbrygadier,
generat brygadier.

Se@ o o0 o
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OZNACZENIE STOPNI NA NARAMIENNIKACH

Korpus oficeréw

miodszy
general brygadier nadbrygadier starszy brygadier brygadicr brygadier
starszy kapitan kapitan miodszy kapitan

Korpus aspirantow

aspirant
sztabowy starszy aspirant aspirant miodszy aspirant

Korpus podoficeréw i szeregowych

starszy

starszy sekcyjny  sekcyjny starszy strazak strazak
Fotografia nr 1.1. Stopnie strazakéw PSP

miodszy

Na terenie gminy przeprowadzane sg kontrole przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych, zatem w sprawach dotyczacych czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych warto wiedziec, ze:

= W celu rozpoznawania zagrozen, realizacji nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow  przeciwpozarowych oraz przygotowania do dzialan
ratowniczych Pafnstwowa Straz Pozarna przeprowadza czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze oraz ¢wiczenia.

16 Wydawnictwo KG PSP i Edury, Warszawa 2004.
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» Prawo do przeprowadzania czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych maja
strazacy PSP upowaznieni przez wlasciwego Komendanta Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz inne osoby upowaznione przez Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;j.

» Strazacy PSP w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw
przeciwpozarowych maja prawo do naktadania grzywny w drodze mandatu
karnego.

» Komendant Powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, w razie
stwierdzenia naruszenia przepiséw przeciwpozarowych, uprawniony jest
w drodze decyzji administracyjnej do:

a. nakazania usuni¢cia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie;

b. wstrzymania rob6t (prac), zakazania uzywania maszyn, urzadzen lub
srodkéw transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow lub
ich czesci, jezeli stwierdzone uchybienia mogg powodowaé zagrozenie
zycia ludzi lub bezposrednie niebezpieczenstwo powstania pozaru.

Ustawa o stanie kleski zywiotowe;j"’

Ustawa o  stanie  kleski  zywiolowej realizuje  dyspozycje
art. 228 ust 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
W ktorym przewiduje si¢ mozliwos¢ wprowadzenia odpowiedniego stanu
nadzwyczajnego, w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen, jezeli zwykle $rodki
konstytucyjne beda niewystarczajace.

Ustawa okres$la tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiotowe;,
atakze zasady dziatania organdw wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela w czasie stanu klgski zywiotowe;.

Stan klgski zywiolowej moze by¢ wprowadzony dla zapobiezenia skutkom
katastrof naturalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski
zywiolowej oraz w celu ich usuniecia.

Ustawa definiuje:

= kleske zywiolowa - rozumie si¢ przez to katastrofe naturalng lub awarie
technicznag, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob,
mieniu w wielkich rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach,

a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu

nadzwyczajnych srodkow, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji

oraz specjalistycznych stuzb i formacji dzialajacych pod jednolitym
kierownictwem,

= Kkatastrofe naturalng - rozumie si¢ przez to zdarzenie zwigzane
z dziataniem sit natury, w szczegdlno$ci wyladowania atmosferyczne,

17 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002r. nr 62, poz. 558).
http://ks.sejm.gov.pl
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wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
dlugotrwale wystgpowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz
jeziorach 1 zbiornikach wodnych, masowe wystgpowanie szkodnikow,
choréb roélin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie
innego zywiotu,

= awarie techniczng - rozumie si¢ przez to gwaltowne, nieprzewidziane
uszkodzenie lub  zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia
technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujgce przerwe
W ich uzywaniu lub utrate ich wlasciwosci.
Katastrofg naturalng lub awarig techniczng moze by¢ réwniez zdarzenie

wywolane dziataniem terrorystycznym.

Ze wzgledu na powazne ograniczenia wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, do jakich, zgodnie z art. 233 ust. 3 Konstytucji, moze doj$¢ w czasie
stanu kleski zywiotowej, stan ten winien by¢ wprowadzony jedynie na obszarze, na
ktérym wystapita kleska zywiotowa, a takze na obszarze, na ktérym wystapity lub
moga wystapi¢ skutki tej kleski."® Stan kleski zywiotowej wprowadza si¢ na czas
oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich
usunigcia, nie dtuzszy niz 30 dni.

Ustawa o stanie kleski zywiolowe] okresla zasady dziatania organdéw
wiadzy publicznej stwierdzajac, ze w czasie stanu kleski zywiotowej organy te
dzialaja w dotychczasowych strukturach organizacyjnych panstwa i w ramach
przystugujac im kompetencji, z zastrzezeniem przepisOw omawianej ustawy.

W czasie stanu kleski zywiolowej dzialaniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia kieruja:

* wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan klgski zywiolowej
wprowadzono tylko na obszarze gminy,

= starosta - jezeli stan klgski zywiolowej wprowadzono na obszarze wigcej
niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu,

* wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej
niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa,

* minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister do zakresu
dziatania ktoérego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiolowej
lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co do wtasciwosci ministra
lub w przypadku, gdy wiasciwych jest kilku ministrow - minister
wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow - jezeli stan klgski zywiotowej
wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego wojewodztwa.

18 ibidem, art. 4.
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Z uwagi na zakres opracowania, w tym materiale skupimy si¢ na szczeblu
gminnym. W czasie stanu kleski zywiotowej wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz,
prezydent miasta) kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiolowej lub ich usuni¢cia. W zakresie tych
dzialan wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawaé polecenia wiazace
organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez gming, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej
dzialajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych
czasowo przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych
do wykonywania zadan na obszarze gminy.

Dziatania w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej Iub ich
usunigcia wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje przy pomocy gminnego
zespolu reagowania’®. Sklad zespolu okresla woéjt (burmistrz, prezydent miasta).

Do zadan zespotu nalezy w szczegolnosci:

* monitorowanie wystepujacych klesk zywiotowych 1 prognozowanie
rozwoju sytuacji,

= realizowanie procedur i programéw reagowania w czasie stanu kleski
zywiolowej,

= opracowywanie i aktualizowanie planéw reagowania kryzysowego,

» przygotowywanie warunkéw umozliwiajacych koordynacje pomocy
humanitarnej,

= realizowanie polityki informacyjnej zwigzanej ze stanem klgski
zywiolowe;.

W zapobieganiu skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniu (art17) sa
obowigzane uczestniczy¢: Panstwowa Straz Pozarna i inne jednostki ochrony
przeciwpozarowej, Policja, Panstwowe Ratownictwo Medyczne i jednostki
ochrony zdrowia, Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa
oraz inne wlasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze
i stuzby.

Kierujgcy dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski
zywiolowej lub ich usunigcia wspotpracuje ze spotecznymi organizacjami
ratowniczymi, charytatywnymi stowarzyszeniami, fundacjami oraz innymi
podmiotami dziatajagcymi na obszarze ich wtasciwos$ci, a na wniosek lub za zgoda

¥ Gminne zespoly reagowania, powiatowe i wojewddzkie zespoly reagowania kryzysowego,
na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 21 maja 2007r.
nr89, poz. 590) staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi zespolami zarzadzania
kryzysowego. Gminne centra reagowania, powiatowe i wojewodzkie centra reagowania
kryzysowego, na podstawie ustawy jw. staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi centrami
zarzadzania kryzysowego - (przypis redakcji).
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tych podmiotéw koordynuje ich dziatalno$¢. Przykladowa tzw. siatke
bezpieczenstwa? dla gminy przedstawia zatacznik nr 1.

Jezeli sity 1 $rodki, ktorymi dysponuje wdjt (burmistrz, prezydent miasta),
starosta lub wojewoda, s3 niewystarczajace, mozna wprowadzi¢ obowiazek
$wiadczen osobistych i rzeczowych®® polegajacych na:

» udzielaniu pierwszej pomocy osobom, ktore ulegly nieszczgsliwym
wypadkom,

» czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub wykonywaniu innych zadan
wyznaczonych przez kierujacego akcjg ratownicza (przypomnijmy, zZe do
zadan komendanta powiatowego PSP nalezy m.in.: dysponowanie oraz
kierowanie sitami i Srodkami KSRG na obszarze powiatu poprzez swoje
stanowisko kierowania, oraz organizowanie i prowadzenie akcji
ratowniczej),

» wykonywaniu okreslonych prac,

» oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy ruchomych,

= udostepnieniu pomieszczen osobom ewakuowanym,

» uzytkowaniu nieruchomo$ci w okre§lony sposéb lub w okreslonym
zakresie,

» przyjeciu na przechowanie i pilnowaniu mienia 0s6b poszkodowanych lub
ewakuowanych,

= zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczegdlnosci dostarczaniu
paszy i schronienia,

= zabezpieczeniu zagrozonych roslin lub nasion,

= pehieniu wart,

= zabezpieczeniu whasnych zrodet wody pitnej i srodkéw spozywcezych przed
ich zanieczyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze udostepnianiu
ich dla potrzeb oséb ewakuowanych lub poszkodowanych, w sposob
wskazany przez organ naktadajacy swiadczenie,

= zabezpieczeniu zagrozonych doébr kultury.

W celu usprawnienia przemieszczania si¢ S$rodkow transportowych
niezbednych dla prowadzenia dziatan ratowniczych moga by¢ wprowadzone
ograniczenia w transporcie drogowym, kolejowym i lotniczym oraz w ruchu
jednosztgk ptywajacych,?? a za lamanie przepiséw ustawy przewiduje si¢ sankcje
karne.

2 Matryce/siatke bezpieczenstwa szerzej omowiono w rozdziale 5 Zarzgdzanie kryzysowe na
szczeblu gminy ( przypis redakcji).

2L ibidem, art. 22.

22 ibidem, art. 24.

% ibidem, art. 27 i 28.
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Ustawa o samorzadzie eminnym?* i powiatowym?®

»Uksztaltowany w 1999 r. system administracyjny panstwa mial
niewatpliwie wplyw na model organizacyjny ochrony przeciwpozarowe;.
W systemie samorzadu terytorialnego przyjeto zasade, ze zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, w tym ochrony przeciwpozarowej, nalezy do zadan wiasnych
gminy, a powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym. Gmina posiadajagc osobowos$¢ prawng, wykonuje we wlasnym
imieniu 1 na wtasng odpowiedzialno$¢, zadania publiczne okreslone w ustawie
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Do zadan tych naleza migdzy
innymi sprawy ladu przestrzennego, ochrony $rodowiska i przyrody, gminnych
drég, ulic i mostow, wodociggow 1 zaopatrzenia w wode oraz porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli jak rowniez ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej.

Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu wlasciwosci powiatu
I wojewOdztwa na podstawie porozumien zawartych z tymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym takze
Z organizacjami pozarzagdowymi.

Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze
wspotdziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego, a gminy zwigzki
migdzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga
sobie wzajemnie udziela¢ pomocy.

Istnieje szereg technicznych i organizacyjnych przyczyn, dla ktorych
ochrona przeciwpozarowa, w pewnym zakresie, moglaby by¢ zadaniem zwigzkow
miedzygminnych oraz stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawy
takie, jak np. drogi, mosty, organizacja ruchu drogowego, wodociagi
i zaopatrzenie w wode, a takze ochrona S$rodowiska czy ochrona
przeciwpowodziowa, swym  zasiggiem czgsto przekraczajace  granice
administracyjne czy tez mozliwosci organizacyjne badz finansowe, mogltyby by¢
rozwigzywane przez ww. zwiazki i stowarzyszenia.

Powiat majacy osobowo$¢ prawng, w imieniu witasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢, wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponad gminnym okre$lone w ustawie z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym. Do zadan tych miedzy innymi naleza sprawy promocji i ochrony
zdrowia, transportu zbiorowego i drég publicznych, gospodarki wodnej, ochrony

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. nr 142, poz. 1591;
tekst jednolity). www.prawo.lex.pl

% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 1998r. nr 91, poz. 578).
www.silesiaregion.pl
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srodowiska i przyrody, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, a takze
ochrony przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia, zdrowia ludzi i §rodowiska oraz ochrony przeciwpowodziowe;.

Powiat, realizujac zadania okreSlone w ustawie, moze zawiera¢
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na
ktorego obszarze znajduje si¢ jego terytorium.

Ustawy okreslaja przypadki, w ktorych wlasciwe organy administracji
rzadowej moga natozy¢ na powiat obowigzek wykonania okreslonych czynnosci
w zakresie nalezagcym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich
zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscia. Jezeli
dziatania te przeprowadza si¢ w ramach zorganizowanej akcji, natozenie
ObOWia(Zklzle moze dotyczy¢ wykonanie tych czynno$ci réwniez poza terenem
powiatu.”

Struktury organizacyjne oraz zasady funkcjonowania ZOSP RP, OSP

Statut Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej

»Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej jest
ogo6lnopolskim, samorzadnym, trwalym stowarzyszeniem, ktore zrzesza
Ochotnicze Straze Pozarne i inne osoby prawne w celu reprezentowania ich
interesOw oraz propagowania 1 realizacji celow statutowych. Zwigzek jest
kontynuatorem chlubnych tradycji ruchu strazackiego wyrazajacych si¢ w niesieniu
bezinteresownej pomocy ludziom i shuzeniu Ojczyznie.

Zwigzek wykonuje zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wspiera rdéznorodne formy pracy
kulturalno-oswiatowej, popularyzuje dorobek historyczny ruchu strazackiego,
rozwija dziatalnos¢ artystyczng i sportowa w Ochotniczych Strazach Pozarnych.

Zwiazek dziata na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 roku - Prawo
o stowarzyszeniach®’ i ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej oraz wlasnego statutu.

Celem Zwiazku jest w szczegolnoSci:

» dzialanie na rzecz ochrony zycia, zdrowia i mienia przed pozarami,
klgskami zywiotlowymi 1 zagrozeniami ekologicznymi lub innymi
miejscowymi zagrozeniami,

= rzecznictwo 1 reprezentowanie cztonkdw Zwigzku wobec organdéw
administracji publicznej,

%6 \Wykorzystano: Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie. KW PSP i ZW ZOSP
RP w Kielcach, Oficyna Poligraficzna APLA sp.j., Kielce 2004.
2 Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, op. cit.
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»  wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej zleconych przez
organy administracji publicznej,

= wspottworzenie i opiniowanie aktow normatywnych dotyczacych ochrony
przeciwpozarowe;j,

= dziatanie na rzecz ochrony srodowiska,

* informowanie o wystepujacych zagrozeniach pozarowych i innych
zagrozeniach miejscowych oraz sposobach im zapobiegania,

* rozwijanie i upowszechnianie dziatalno$ci kulturalne;j,

= rozwijanie i krzewienie kultury fizycznej i sportu,

* organizowanie pozarniczego i obronnego wychowania dzieci i mlodziezy.

Powyzsze cele realizowane sg przez:

= wspoldzialanie z Panstwowa Strazg Pozarng, organami administracji
publicznej oraz innymi podmiotami,

» udzielanie pomocy OSP w wyposazeniu w sprzgt, zaopatrywanie
w mundury, odznaki i dystynkcje oraz organizowanie szkolen,

= gromadzenie $Srodkéw finansowych,

= zapewnienie doradztwa prawnego w zakresie funkcjonowania OSP,

» mobilizowanie spoteczenstwa do udzialu w realizacji zadan ochrony
przeciwpozarowe;j,

* inicjowanie i organizowanie imprez sportowych oraz przegladow dorobku
amatorskiego ruchu artystycznego OSP,

= prowadzenie dzialalno$ci wydawniczej, organizowanie wystaw, udzielanie
pomocy w gromadzeniu eksponatow muzealnych,

= przedstawianie organom administracji publicznej wnioskéw dotyczacych
doskonalenia stanu ochrony przeciwpozarowe;j,

» popieranie wynalazczo$ci 1 racjonalizacji w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowe;.

Zapewnieniem cigglosci szeregow OSP sa mlodziezowe i harcerskie
druzyny pozarnicze, w ktorych mlodziez poznaje tajniki strazackiej stuzby, zasady
zapobiegania pozarom oraz zachowania w wypadku zagrozenia. Ogotem dziata
w kraju blisko dziewig¢ i pot tysiaca druzyn miodziezowych, zrzeszajacych okoto
90 tysiecy dziewczat i chtopcéw w wieku 12-18 lat.

Ochotnicze Straze Pozarne uzytkuja okoto 16,5 tysigca straznic, najczesciej
wybudowanych wtasnymi sitami, w potowie sg to obiekty wielofunkcyjne stuzace
catej spotecznosci. Wokot nich skupia si¢ zycie spoteczne wsi i miasteczek.

Byly i sg one miejscem kultywowania tradycji narodowe;j, kultury i sztuki.
Pod patronatem OSP funkcjonuje okoto 800 orkiestr, 300 zespotdéw artystycznych,
ponad 600 druzyn sportowych.
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Wazna dla $rodowiska strazackiego jest troska o wiasne tradycje, sztandar,
zachowanie wiedzy o ich dorobku dla przysztych pokolen. Prawie co trzecia OSP
w kraju prowadzi na biezaco wtasng kronike. Blisko tysigc izb tradycji gromadzi
eksponaty dokumentujace zycie strazakow i Srodowiska. Sa one cennym zrédlem
informacji dla dokumentowania historii pozarnictwa i zycia tych srodowisk.

Proponowanie réznorodnych form aktywnosci, docieranie do wszystkich
grup spotecznych to podstawa funkcjonowania ochotniczego pozarnictwa, naptywu
do jego szeregow ludzi mtodych, aktywnos$ci i rangi we wszystkich dziedzinach
zycia swych srodowisk.

Te wszystkie formy dzialania sg przede wszystkim efektem zaangazowania
ich cztonkow, umiejetnosci radzenia sobie nawet w trudnych sytuacjach. Zwigzek
opiera swoja dziatalno$¢ na pracy spoleczne;.

Z tych tez zagadnien sktada si¢ program Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktory preferuje przede wszystkim aktywna
i skuteczng pomoc w wypekianiu przez OSP ich spotecznej roli - zgodnie
z przestaniem Bolestawa Chomicza - pierwszego prezesa odrodzonego Zwiazku -
"Ochotnicza Straz Ogniowa z wielu wzgledow jest doniostym posterunkiem shuzby
publicznej, pod ktorej sztandarami obywatel zaprawia si¢ do dyscypliny, uczy si¢
poshuchu i karnosci dla swej wladzy przez niego samego wybranej, poglebia
W swym sercu poczucie obowigzku i poswiecenia, a w sztandarze swym widzi
symbol jedno$ci, bez ktdrej nie masz w spoteczenstwie i panstwie tadu, harmonii
i poszanowania dla sity moralnej."?

W statucie Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej?, niezaleznie od powyzszych ustalen, zapisano m.in. nastepujace
uregulowania:

» Czlonkowie Zwigzku dzielg si¢ na: cztonkow zwyczajnych i cztonkow
wspierajacych.

» (Czlonkami zwyczajnymi sg OSP oraz inne osoby prawne nie majace celow
zarobkowych, ktore zglosity przystapienie do Zwiazku, zobowigzaty sie
przestrzegaé postanowien statutu i zostaty przyjete.

= (Czlonkami wspierajacymi sg osoby prawne inne niz okreslone powyzej,
ktore zadeklarowaly pomoc w realizacji celow Zwigzku i zostaty przyjete.

= Do obowigzkoéw czlonka nalezy:

a. czynne uczestniczenie w dziatalnos$ci Zwiazku badz jej wspieranie,

b. propagowanie zasad ochrony przeciwpozarowe;j,

%8 Na podstawie informacji pobranych 17.03.2007 z:
http://www.zosprp.pl/php/index.php?mode=dzial&id_dzial=17

% Statut ZOSP RP wydany przez Sad Rejonowy dla Miasta Stolecznego Warszawy KSR w dniu
8 lipca 2004 nr 116212 - http://www.zosprp.pl
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C. przestrzeganie postanowien statutu, regulaminéw i uchwal wiadz
Zwiazku,

d. regularne optacanie sktadek cztonkowskich.

Wtadzami Zwiazku sa:

Zjazd Krajowy,

Zarzad Glowny,

Prezydium Zarzadu Gloéwnego,

Gloéwna Komisja Rewizyjna,

Gtowny Sad Honorowy.

Kadenqa wladz Zwigzku i kadencja wladz jego oddziatow trwa pigc lat

i konczy sie z chwilag wyboru nowych wiadz.

Zjazd Krajowy jest najwyzsza wtadza Zwiazku. Zjazd Krajowy moze by¢

zwyczajny lub nadzwyczajny.

Naczelng wladza zarzadzajagco — wykonawczg Zwiagzku jest Zarzad

Gloéwny Zwigzku.

W sktad Zarzadu Gléwnego wchodzg przedstawiciele wszystkich

zarzagdodw oddzialow wojewodzkich, w liczbie okreslonej uchwata Zarzadu

Glownego.

Do kompetencji Zarzadu Gtéwnego nalezy m.in.:

a. wykonywanie uchwat Zjazdu Krajowego,

b. uchwalanie planow dziatalnosci i budzetu Zwigzku oraz zatwierdzanie
sprawozdan z ich wykonania,

C. przedstawianie i opiniowanie wnioskow majacych na celu podniesienie
stanu ochrony przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej, ratownictwa
i bezpieczenstwa powszechnego w kraju oraz projektow aktow
normatywnych dotyczacych tej problematyki.

Dla sprawnej realizacji zadan, Zarzad Gtowny wybiera sposréd czlonkow

zarzadu Prezydium Zarzagdu Gloéwnego, w tym prezesa i wiceprezesow.

Do kompetencji Prezydium Zarzadu Gtownego nalezy m.in.:

a. kierowanie biezgcg pracg Zwiazku,

b. decydowanie o innych podstawowych sprawach Zwiazku

niezastrzezonych dla Zjazdu Krajowego i Zarzadu Gtownego,

wykonywanie uchwal Zarzadu Gtéwnego,

koordynowanie dziatalnos$ci oddziatow Zwigzku,

opracowywanie projektow planow dziatalnosci i budzetu Zwiazku,

rozstrzyganie odwotan od uchwat zarzadéw oddziatow wojewodzkich,

nadawanie odznak i wyrdznien, uchwalanie regulaminéw, instrukcji

i wytycznych oraz nadawanie sztandarow oddziatom wojewodzkim

Zwiazku.

Zwigzek moze posiada¢ oddzialy: wojewodzkie, powiatowe, obejmujace

jeden lub wiecej powiatow i gminne, obejmujace jedng lub wiecej gmin.

P00 o

Q@ +o oo
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My, z uwagi na zakres wspolpracy komendanta gminnego, skupimy si¢ na

zarzadach szczebla podstawowego.

Oddziaty gminne sa tworzone przez co najmniej dwoch czionkow

zwyczajnych Zwiazku.

Wtadzami oddzialu gminnego Zwiazku sa:

a. zjazd oddzialu gminnego,

b. zarzad oddziatlu gminnego,

C. prezydium zarzadu oddziatu gminnego,

d. komisja rewizyjna oddzialu gminnego.

Zjazd oddzialu gminnego jest najwyzsza wiadza oddzialu gminnego

(moze by¢ zwyczajny lub nadzwyczajny). Zjazd zwyczajny oddziatu

gminnego zwotywany jest przez zarzad oddziatu raz na 5 lat.

W zjezdzie oddzialu gminnego uczestniczg: z glosem decydujacym —

delegaci czlonkéw zwyczajnych Zwigzku, a z glosem doradczym —

przedstawiciele czlonkéw wspierajacych Zwiazku oraz cztonkowie
ustepujacych wladz oddzialu gminnego i osoby zaproszone.

Do kompetencji zjazdu oddziatu gminnego nalezy m.in.:

a. rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu oddziatu gminnego
i komisji rewizyjnej oddzialu gminnego oraz udzielanie absolutorium
ustepujacemu  zarzadowi oddzialu gminnego na wniosek komisji
rewizyjnej oddziatu gminnego,

b. uchwalanie programéw dziatania oddzialu gminnego,

C. wybor delegatow na zjazd oddziatu powiatowego,

d. podejmowanie innych uchwat w sprawach wnoszonych przez wladze
oddzialu gminnego i delegatow.

Zarzad oddzialu gminnego, sktadajacy sie¢ z przedstawicieli wszystkich

czlonkow zwyczajnych z terenu gminy jest wladzg zarzadzajaco -

wykonawczg oddziatu gminnego i do kompetencji jego m.in. nalezy:

a. wykonywanie uchwal zjazdu oddzialu gminnego oraz zwierzchnich
wiladz Zwigzku,

b. rozpatrywanie wnioskow majacych na celu podniesienie stanu ochrony
przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej, ratownictwa i1 bezpieczenstwa
powszechnego w gminie,

C. uchwalanie planéw dziatalnosci i budzetu oddzialu zarzadu gminnego
oraz zatwierdzanie sprawozdan z ich wykonania,

d. organizowanie i wspieranie OSP.

Terenowe jednostki organizacyjne Zwigzku moga uzyskaé osobowosc¢

prawna, za zgoda Zarzadu Gléwnego - z wlasnej inicjatywy lub na wniosek

zarzadu zainteresowanego oddziatu.
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» Mienie Zwigzku i oddziatow posiadajacych osobowo$¢ prawna powstaje
z nastepujacych zrodet:
sktadek cztonkowskich,
dotacji, darowizn, spadkow, zapisow,
dochodow z wlasnej dziatalnosci gospodarczej,
dochodéw z majatku Zwiazku,
dywidendy naleznej Zwiagzkowi z tytutu uczestnictwa w spotkach
kapitatlowych,
f. $rodkéw przekazanych przez instytucje ubezpieczeniowe,
g. ofiarnosci publiczne;.
* Dochod Zwigzku przeznacza si¢ w catosci na realizacje celéw statutowych.

®Poo0oTe

Statut Ochotniczej Strazy Pozarnej

Zgodnie z Konstytucja RP® obywatele maja prawo do czynnego
uczestnictwa w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz
realizacji  indywidualnych  zainteresowan, a  takze  zrzeszania  si¢
W stowarzyszeniach zgodnie z Deklaracjg Praw Czlowieka i Migdzynarodowym
Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych.

Stowarzyszenie Ochotnicza Straz Pozarna w okre$lonej miejscowosci
dziata na podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach oraz
ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej a takze statutu, ktorego
wersje wzorcowa®', opracowang przez Zarzad Gléwny ZOSP RP, omoéwiono
ponizej.

Stowarzyszenie OSP posiada osobowo$¢ prawng i moze by¢ czlonkiem
Zwiagzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

% Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, op. cit.
! Wzorcowy projekt statutu ochotniczej strazy pozarnej Statut ochotniczej strazy pozarnej W.....
www.zosprp.pl
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2006/09/06

Fotografia nr 1.2. Straznica OSP.*

Najwazniejsze zapisy statutu wzorcowego dotycza nastepujacych kwestii:

= Statut okresla siedzib¢ OSP oraz precyzuje, Ze terenem dziatania OSP jest
miejscowos¢ bedaca jej siedziba, miejscowosci potozone w gminie oraz
W rejonie pomocy wzajemnej.

* Ochotnicza Straz Pozarna (bgdaca czlonkiem Zwigzku OSP RP) moze
posiada¢ sztandar oraz uzywac pieczeci, godta i flagi organizacyjnej,
wedlug wzoréw okreslonych przez Zarzad Glowny Zwigzku. Natomiast
Ochotnicza Straz Pozarna nie bedaca czlonkiem Zwigzku OSP RP
zagadnienia te musi okresli¢ samodzielnie w statucie.

= Statut OSP winien okresla¢ cele i zadania OSP, takie jak m.in.:

a.

prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz
wspotdziatanie w tym zakresie z Panstwowa Straza Pozarng, organami
samorzadowymi i innymi podmiotami,

udzial w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozarow,
zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych
klesk i zdarzen,

informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych
i ekologicznych oraz sposobach ochrony przed nimi,

upowszechnianie, w szczegdlnosci wsrod czionkoéw, kultury fizycznej
i sportu oraz prowadzenia dziatalnos$ci kulturalnej i o§wiatowe;j,
wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow o ochronie
przeciwpozarowej oraz niniejszego statutu,

dziatania na rzecz ochrony srodowiska,

g. wspomaganie rozwoju spotecznosci lokalnych.

%2 Foto arch

. KW PSP Poznan

26



Cele i zadania wymienione powyzej, OSP winna realizowa¢ np. przez:

a. organizowanie swoich czlonkéw do dziatalno$ci na rzecz ochrony
przeciwpozarowej i ochrony ludnosci,

b. przedstawianie organom wiadzy samorzadowej i administracji rzagdowej
wnioskow w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz ratownictwa,

C. organizowanie, spos$rod swoich czlonkow zwyczajnych zespotu
ratowniczego,

d. prowadzenie podstawowego szkolenia ratowniczego cztonkow
zwyczajnych OSP 1 wspotdziatanie z Panstwowa Strazg Pozarng
w organizowaniu szkolenia funkcyjnych OSP,

e. organizowanie mtodziezowych i kobiecych druzyn pozarniczych,

f. organizowanie zespotow S$wietlicowych, bibliotek, orkiestr, teatrow
amatorskich, chorow, sekcji sportowych i1 innych form pracy spoteczno-
wychowaweczej oraz kulturalnej i o$wiatowe;j,

g. organizowanie zawodow sportowych i imprez propagujacych kulturg
fizyczna,

h. prowadzenie innych form dziatalnosci majgcych na celu wykonanie
zadan wynikajgcych z ustawy o ochronie przeciwpozarowej
i niniejszego statutu.

Statut OSP okresla¢ winien cztonkowstwo w jednostce.

Ponadto wzorcowy statut opracowany przez Zarzad Gltéwny ZOSP RP

stwierdza, ze cztonkowie OSP dzielg si¢ na:

cztonkow zwyczajnych, w tym cztonkéw mtodziezowej i kobiecej druzyny
pozarniczej,

czlonkow wspierajacych,

cztonkow honorowych.

Cztonkami zwyczajnymi OSP moga by¢:

pelnoletni obywatele polscy 1 cudzoziemcy majacy stale miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie pozbawieni
praw publicznych,

matoletni w wieku od 16 do 18 lat oraz za zgoda opiekunow ustawowych
matoletni ponizej 16 lat, jezeli deklaruja czynne uczestnictwo w realizacji
celow OSP.

Czlonek zwyczajny aktywnie uczestniczy w wykonywaniu postanowien

statutu, oplaca sktadke cztonkowskag i sklada przyrzeczenie nastgpujgcej tresci:
»W pelni §wiadom obowigzkow strazaka — ochotnika uroczyscie przyrzekam
czynnie uczestniczy¢ w realizacji celow 1 zadan ochotniczej strazy pozarnej. By¢
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zdyscyplinowanym, m¢znym, ofiarnym w ratowaniu zycia i mienia ludzi. Swoim
zachowaniem oraz wygladem godnie reprezentowaé ochotnicze straze pozarne”.

Cztonkiem mlodziezowej druzyny pozarniczej moze zosta¢ osoba, ktora
ukonczyta 12 lat, uzyskata zgode opiekunéw ustawowych i ztozyta przyrzeczenie.
Czlonkom miodziezowych druzyn pozarniczych w wieku od 16 do 18 lat
przystuguje bierne i czynne prawo wyborcze do wladz OSP oraz do komis;ji
ds. mlodziezy dzialajacych w Zwigzku. Cztonkowie mitodziezowej druzyny
pozarniczej nie biorg udziatu w akcjach ratowniczych.

Cztonkowie zwyczajni maja prawo:

= wybiera¢ i by¢ wybieranymi do wladz OSP z wyjatkiem mlodziezy ponizej
16 roku zycia,

= yuczestniczy¢ w Walnym Zebraniu Cztonkéw OSP z prawem glosu,

= wysuwac postulaty i wnioski wobec wtadz OSP,

= korzystac z urzadzen i sprzetu bedacego wlasnoscig OSP,

= uzywaé munduru, dystynkcji i odznak.

Do obowigzkéw cztonka zwyczajnego nalezy:

= aktywne uczestniczenie w dzialalnosci OSP,

» przestrzeganie postanowien niniejszego statutu i innych uchwat wtadz OSP
oraz uchwat wtadz Zwigzku,

* podnoszenie poziomu wiedzy pozarniczej poprzez udziat w szkoleniach,

= dbanie o mienie OSP,

= regularne optacanie sktadek cztonkowskich.

Sposréd petnoletnich cztonkdéw zwyczajnych tworzy sie zespot ratowniczy.

Cztonkiem wspierajacym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna bez
wzgledu na jej miejsce zamieszkania, ktora zadeklaruje wspomaganie dziatalnosci
OSP finansowo lub w innej formie i za swa zgoda zostanie przyj¢ta przez zarzad
OSP.

Czlonkiem honorowym moze by¢ kazda osoba fizyczna, szczegodlnie
zastuzona dla ochrony przeciwpozarowej. Godnos¢ cztonka honorowego nadaje
Walne Zebranie Cztonkéw OSP.

Statut winien okresla¢ takze wladze stowarzyszenia i ich kompetencje.
Wtladzami OSP wg wzorcowego statutu sa:
1. Walne Zebranie Czlonkéw OSP (moze by¢ zwyczajne, sprawozdawcze
oraz nadzwyczajne) - jest najwyzszg witadzg OSP.
2. Zarzad,
3. Komisja Rewizyjna.
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Do kompetencji Walnego Zebrania Cztonkow OSP, oprocz innych spraw

wymienionych w niniejszym statucie, nalezy m.in.:

udzielenia absolutorium Zarzagdowi OSP,

uchwalenie programu dziatania i budzetu OSP,

okreslenie przedmiotu prowadzonej przez OSP dziatalnos$ci gospodarcze;,
uchwalenie statutu OSP lub jego zmiany,

podjecie uchwaly o rozwigzaniu OSP.

Statut winien okre$la¢ rowniez sposdb wyboru Zarzadu i jego zadania.

W(g statutu wzorcowego Zarzad wybiera ze swego grona prezesa, naczelnika,
dwoch wiceprezesow, sekretarza i skarbnika, a takze moze wybra¢ gospodarza,
kronikarza i zastgpcg¢ naczelnika. Naczelnik sprawuje funkcje wiceprezesa.
Do zadan Zarzadu nalezy m.in.:

reprezentowanie interesow OSP,

realizowanie uchwat i wytycznych Walnego Zebrania Cztonkéw OSP,
udzielanie niezbgdnych wyjasnien organowi nadzorujacemu,

opracowanie projektdéw rocznego planu dziatalnosci i budzetu OSP oraz
sktadanie sprawozdan z ich wykonania Walnemu Zebraniu Czlonkoéw
OSP,

przyjmowanie i skreslanie z listy cztonkow OSP,

przyznawanie wyrdzniajacym si¢ cztonkom OSP dyplomoéw i nagréd oraz
wystepowanie z wnioskami o przyznanie odznaczen i odznak,

tworzenie zespolu ratowniczego,

organizowanie milodziezowych i kobiecej druzyny OSP, zespotow
kulturalno-oswiatowych i sportowych,

dokonywanie ocen realizacji przez poszczegolnych cztonkow OSP
powierzonych im zadan,

rozstrzyganie sporéw migdzy czilonkami, wynikajacych z ich
przynaleznosci do OSP.

Zgodnie ze statutem Prezes Zarzadu kieruje jego pracami i reprezentuje

OSP. Natomiast Naczelnik kieruje zespotem ratowniczym jednoosobowo w formie
rozkazow 1 polecen. Do obowiazkow naczelnika nalezy:

wnioskowanie do zarzadu OSP o wyznaczenie cztonkow OSP do
wykonania zadan ratowniczych,

organizowanie i prowadzenie podstawowego szkolenia ratowniczego
czlonkow OSP, druzyny mtodziezowej i kobiece;j,

czuwanie nad przestrzeganiem dyscypliny organizacyjnej przez cztonkow
OSP,

kierowanie realizacja zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
kierowanie dziataniami ratowniczymi prowadzonymi sitami OSP,
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dysponowanie sprzetem ratowniczym OSP i nadzor nad jego sprawnoscia,
opracowywanie opinii i wniosk0w w sprawie stanu ochrony
przeciwpozarowej miejscowosci bedacej siedzibg OSP oraz dotyczacych
wyposazenia ratowniczego OSP.

Wzorcowy Statut okresla tez wyroznienia i kary. Za wzorowe wykonanie

zadan ratowniczych przez cztonkéw OSP naczelnik moze stosowaé nastepujace
wyrdznienia:

pochwate ustng,

pochwate w rozkazie naczelnika,

wystapienie do Zarzadu OSP o przyznanie nagrody,
sporzadzenie wniosku o nadanie odznaczenia lub odznaki.

Natomiast za niewlasciwe wykonanie zadan ratowniczych przez cztonkow

OSP naczelnik moze stosowac nastepujace srodki dyscyplinarne:

upomnienie ustne,
nagan¢ w rozkazie naczelnika,
wystgpienie do Zarzadu OSP o wykluczenie cztonka z OSP.

Najczesciej na koncu statutu znajdujg si¢ stwierdzenia dotyczace spraw

majatkowych.

Majatek i fundusze OSP, wg statutu wzorcowego, powstaja z:

sktadek cztonkowskich,

dotacji, darowizn, spadkow i zapisow,

dochodéw z majatku i imprez,

ofiarnosci publicznej,

wplywoéw z dziatalnosci gospodarczej, jezeli OSP prowadzi dziatalno$c¢
gospodarcza zgodnie z przepisami prawa i postanowieniami statutu;
dochod z dziatalnosci gospodarczej i uzyskane fundusze OSP stuza
W catodci realizacji celéw statutowych i nie moga by¢ przeznaczane do
podziatu miedzy cztonkow OSP.
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Fotografia nr 1.3. Przekazanie sprzetu do OSP.>

Organizacja i funkcjonowanie jednostek operacyjno—technicznych (JOT)
w OSP.

Podstawowym zadaniem ochotniczych strazy pozarnych jest prowadzenie
dziatan ratowniczych. Obowigzek ten wynika z wustawy o ochronie
przeciwpozarowej, a takze wlasnego statutu. A zatem OSP zobowigzana jest
przepisami rangi ustawowej i postanowieniami swojego statutu do przygotowania
sic¢ pod wzgledem organizacyjno-technicznym do skutecznego prowadzenia
dziatan ratowniczych.

Przygotowanie organizacyjne to wiasnie powotanie i wyszkolenie zespolu
ratowniczego - wg uchwaly prezydium zwanego jednostka operacyjno —
techniczna® (JOT), a przygotowanie techniczne to odpowiednie wyposazenie jej
w srodki niezbgdne do dziatania.

Przez jednostke operacyjno-techniczng ochotniczej strazy pozarnej
nalezy rozumieé¢ powolany sposrod czlonkéw czynnych pododdzial strazakow
ratownikéw OSP*® przeznaczony do dzialan ratowniczych.

% Foto arch. KW PSP Poznan

% Ppodstawa powolania JOT-6w jest Uchwala Prezydium ZG ZOSP RP Nr 95/18/2004
z dn. 16.12.2004 .

% Strazak ratownik OSP to cztonek czynny OSP powotany do JOT spelniajacy niezbedne wymagania
okreslone w regulaminie organizacyjnym JOT.
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Fotografia nr 1.4. Straznica OSP.*

Po skompletowaniu listy kandydatow naczelnik przedstawia ja zarzadowi
OSP, ktory podejmuje uchwate powotujaca JOT odpowiedniej kategorii. Uchwata
ta powinna podkresla¢ pierwszoplanowa role¢ JOT w realizacji podstawowego celu
dziatalnosci OSP, jakim jest prowadzenie dziatan ratowniczych. Powinna takze
wprowadza¢ regulamin organizacyjny okreslajacy zadania i zakres dziatania JOT
oraz obowigzki, uprawnienia 1 odpowiedzialnos¢ dowoddcow 1 strazakow
ratownikow OSP.

Sktad osobowy JOT naczelnik przedstawia na uroczystej zbidrce
omawiajac role tej jednostki w dziatalnosci OSP, podkresla rowniez szczegolng
nobilitacje dla cztonkéw OSP powolanych na strazakow ratownikow. Informuje
takze powotanych do JOT strazakow o obowiazku odbycia wymaganych szkolen
i koniecznosci biezgcego doskonalenia umiejetnosci ratowniczych. Ponadto ustala
podziat na sekcje (zastegpy) oraz zasady petnienia stuzby bojowe;.

Wytyczne stanowiace zalagcznik Nr 1 do cytowanej Uchwaly Prezydium
ZG ZOSP okre$laja wymagania dla czterech kategorii JOT-6w. Kategoryzacja®' ta
polega na sklasyfikowaniu JOT wedlug okreslonych zasad (standardow)
oceniajacych ich mozliwosci w dzialaniach ratowniczych i zabezpieczajacych.
Kategoryzacja pozwala takze na oceng zabezpieczenia terenu (gminy, powiatu)
przez aktualnie dziatajace OSP oraz niezbednych potrzeb dotyczacych ilosci
i wyposazenia OSP w stosunku do potencjalnych zadan tych jednostek przy
przewidywanym maksymalnym zagrozeniu. Umozliwia to przyjecie w planach

% Foto arch. KW PSP Poznafi
87 Kategoryzacja to wyrdznienie w klasyfikacji pokazujace skrotowo (okreslonym symbolem) warto$é
bojowa jednostki operacyjno-technicznej.
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ratowniczych okre§lonego szczebla (gminy, powiatu) docelowej kategorii JOT
W poszczegdlnych OSP i dzialania majace na celu faktyczne uzyskanie tej
kategorii.

Kategoryzacja JOT-6w dotyczy Ochotniczych Strazy Pozarnych

zrzeszonych w Zwiazku OSP RP.

Wyrézniamy nastepujgce kategorie JOT:
Kategoria | — JOT zdolna do podj¢cia w czasie dysponowania do 5 min

n/w dziatan:

dziatania ratownicze w czasie pozarow,

dziatania ratownicze w czasie katastrof, wypadkow i awarii technicznych,
szczegodlnie komunikacyjnych,

dziatania ratownicze A4 czasie zagrozenia wodnego
(glownie powodziowego) lub ekologicznego lub chemicznego,

udzielenie zgodnie z obowigzujacymi procedurami pierwszej pomocy
medycznej,

dzialania zabezpieczajace w czasie innych zagrozen.

JOT w sile plutonu z terenem wilasnego dziatania obejmujacym powiat.

Kategoria Il — JOT zdolna do podj¢cia w czasie dysponowania do 5 min

n/w dzialan:

dzialania ratownicze w czasie pozarow,

dzialania ratownicze w czasie katastrof, wypadkow i1 awarii technicznych
szczeg6lnie komunikacyjnych,

udzielenie zgodnie z obowigzujacymi procedurami pierwszej pomocy
medycznej,

dziatania zabezpieczajgce w czasie innych zagrozen.

JOT w sile plutonu z terenem wilasnego dziatania obejmujgcym powiat.
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Fotografia nr 1.5. Straznica i wyposazenie OSP.*

Kategoria Il — JOT zdolna do podjecia w czasie dysponowania do 5 min
n/w dziatan:
= dzialania ratownicze w czasie pozarow,
» udzielenie zgodnie z obowigzujacymi procedurami pierwszej pomocy
medycznej,
= dziatania zabezpieczajgce w czasie innych zagrozen.
JOT w sile 1 sekcji z terenem wlasnego dziatania obejmujacym gming.

Kategoria IV — JOT w OSP lokalnego dziatania zdolna do podjecia
W czasie dysponowania do 10 min ograniczonych dziatan ratowniczych w czasie
pozaroOw oraz dziatan zabezpieczajacych podczas innych zagrozen. JOT w sile
1 sekcji z terenu wiasnego dziatania obejmujagcym miejscowo$é bedaca siedzibg
OSP.

JOT Specjalistyczna — przygotowana do specjalistycznych dziatan
ratowniczych i1 zabezpieczajacych w czasie klgsk zywiotowych, katastrof, awarii
i innych zagrozen. Rodzaj dziatan ratowniczych, czas dysponowania, podstawowe
wymogi organizacyjno-techniczne 1 teren wlasnego dziatania dla JOT
specjalistycznej powinny by¢ ustalone w dokumencie powolujacym ta jednostke
(uchwata OSP z zalacznikami) oraz powiatowym lub wojewddzkim planie
ratowniczym.

Wymogi organizacyjno-techniczne, czyli zesp6t warunkéw, ktorym
powinna odpowiada¢ JOT pod wzglgdem kadrowym oraz podstawowe normatywy

%8 Foto arch. KW PSP Poznan
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dotyczace jej wyszkolenia i wyposazenia, zostaty przedstawione w zalaczniku do
Uchwaly ZG ZOSP RP. Te normatywy pozwalaja zarzadowi OSP powotaé, na
wniosek naczelnika, jednostke operacyjno-techniczng i ustali¢ dla niej regulamin
organizacyjny. Podjeta przez zarzad uchwata w tym przedmiocie jest
wewnetrznym aktem prawnym obowiazujacym w danej OSP.
Regulamin JOT-u powinien okresla¢:
= cel oraz zasady powotania i funkcjonowania JOT,
» zakres dzialania JOT i jej zadania,
= Kkierowanie  (dowodzenie) JOT -  uprawnienia,  obowigzki
i odpowiedzialnos$¢ dowoddcow,
= obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ strazakow ratownikéw OSP
powotanych do JOT oraz stawiane im wymagania.

JOT-em kieruje jednoosobowo naczelnik OSP przy pomocy dowddcow
nizszego szczebla, tj.: zastepcy naczelnika, dowoddcy plutonu, dowodey sekeji.
W czasie akcji ratowniczych naczelnik dowodzi dziataniami JOT przy pomocy
dowddcow  zatdg  (zastepow  ratowniczych).  Naczelnik OSP  ponosi
odpowiedzialno$¢ statutowag za: przygotowanie do dzialan, gotowo$¢ bojowa
i sprawnos¢ JOT, a takze zapewnienie bezpieczenstwa strazakow ratownikow OSP.

Do obowigzkéw naczelnika, zgodnie z ustaleniami zatgcznika do uchwaty
prezydlum ZG ZOSP RP, nalezy:

kierowanie catoksztattem dziatalnosci JOT i nadzoér nad jej gotowoscia

bojowa,

= typowanie cztonkow czynnych do sktadu osobowego JOT,

= dysponowanie sitami i sSrodkami JOT,

*» dowodzenie zalogami JOT w czasie dziatah ratowniczych
i zabezpieczajacych,

= wspotdziatanie na przydzielonym odcinku dziatan z innymi stuzbami
i jednostkami ratowniczymi uczestniczacymi w akcji,

= zapewnienie zgloszenia do wlasciwego osrodka dyspozycyjnego kazdego
wyjazdu i powrotu zatogi JOT,

» dopilnowanie sporzadzenia wymaganej dokumentacji z udziatu JOT
W akcjach ratowniczych i zabezpieczajacych,

= zapewnienie natychmiastowego zglaszania do wlasciwego osrodka
dyspozycyjnego niezdolnos$ci do dziatan zatogi JOT,

» nadzorowanie sprawnosci oraz prawidlowej eksploatacji i konserwacji
sprzetu 1 wyposazenia JOT zgodnie z wymogami okre§lonymi
w instrukcjach i innych dokumentach,

» planowanie szkolenia JOT oraz nadzor nad realizacjg plandéw i zajecé
szkoleniowych; udzial bezposredni w szkoleniu,
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» nadzor nad wlasciwym zabezpieczeniem sprzetu i wyposazenia JOT przed
kradzieza,

» utrzymywanie dyscypliny organizacyjnej oraz dbanie o wlasciwa
atmosfere 1 kolezenstwo,

» nadzor nad przestrzeganiem bhp oraz badaniami lekarskimi ratownikow
OSP,

» informowanie Zarzagdu OSP o problemach organizacyjnych i sprzetowych
JOT oraz wnioskowanie sposobu ich usunigcia,

= dokumentowanie dziatalnosci JOT w ksigzce naczelnika OSP i innych
wymaganych dokumentach.

Powyzszy materiat®® jest przypomnieniem materiatu tematu nr 9 szkolenia
dowddcéw OSP  szczegdlowo omawiajacego organizacje 1 funkcjonowanie
JOT ow.

Rozwinigcie elementdw regulaminu wzorcowego, ktory powinien by¢
wzorem do opracowania regulaminu dla konkretnej JOT OSP znajduje si¢ w na
stronie Internetowej ZG ZOSP*. Tam tez mozna znalezé Uchwate nr 144/25/2005
Prezydium ZG ZOSP RP z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie zmiany uchwaty
Prezydium ZG ZOSP RP Nr 95/18/2004 z dn. 16.12.2004 r. bedacej obok Statutu
OSP podstawg powotania JOT-ow.

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie*
w odniesieniu do OSP i ZOSP RP
»Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie. OSP i ZOSP RP s3 organizacjami pozarzadowymi
W rozumieniu ww. ustawy:
* nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych,
» nie dziatajg w celu osiagnigcia zysku,
* sgutworzone na podstawie ustawy.

% Wykorzystano fragment opracowania S. Mikulak, Organizacja i funkcjonowanie JOT w OSP.
Szkolenie dowodcoéw OSP, 2007.

“0 \www.zgzosprp.pl

LW dniu 1 stycznia 2004 r. weszlo w zycie wickszo§é przepisow Ustawy z 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r. nr 96, poz. 873) oraz Ustawy —
z tej samej daty — Przepisy wprowadzajace ww. ustawe (Dz. U. z 2003r. nr 96, poz. 874).
www.zosprp.pl
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OSP i ZOSP RP wykonuja zadania nalezace do sfery zadan publicznych,
okreslonych ww. ustawa*® w zakresie:

= ratownictwa i ochrony ludnosci,

* pomocy ofiarom katastrof i klesk zywiotowych,

» upowszechniania wiedzy i umiejegtnosci na rzecz obronnosci panstwa,

» podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz
rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,

» szerzenia kultury, sztuki, pielegnowania tradycji,

= upowszechniania kultury fizycznej i sportu,

» krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,

= ckologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.

Organy administracji publicznej prowadza dzialalnos¢ w sferze zadan
publicznych wymienionych w ustawie, we wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu swoich organow,
w formie:

= zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych
okreslonych w ustawach,
» wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci

i wspotdziatania w celu zharmonizowania tych kierunkow,

» konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektow aktow
normatywnych dotyczacych statutowej dziatalno$ci tych organizacji,
» tworzenia wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym.

Wspolpraca, o ktorej mowa odbywa si¢ na zasadach: pomocowosci,
suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
Zlecanie realizacji zadan publicznych lgczy si¢ z dotacjg na realizacj¢ zadania lub
dotacja na dofinansowanie realizowanego zadania, w ramach rocznego planu
wspoOtpracy.

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ odptatnego wykonywania przez OSP
iZOSP RP ushug z zakresu dziatalno$ci pozytku publicznego. Statutowa
dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w czeéci obejmujacej dziatalnos¢ pozytku
publicznego moze by¢ bowiem prowadzona jako dziatalno$¢ nieodptatna oraz jako
dziatalno$¢ odptatna.

Dziatalnos$cia odptatng pozytku publicznego jest dziatalnos¢ w zakresie
wykonywania zadan nalezacych do sfery zadan publicznych, w ramach realizacji
przez organizacj¢ pozarzadowa celow statutowych, za ktorg pobiera
wynagrodzenie. Dochdd z dziatalnosci odptatnej pozytku shuzy wylacznie

“art. 4 ust. 1. Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, op. Cit.
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realizacji zadan nalezacych do sfery zadan publicznych lub celéw statutowych
odpowiadajacych wykonywanej, odptatnej dziatalnosci — art. 8.

Dziatalno$cia nieodptatng pozytku publicznego jest $wiadczenie na
podstawie stosunku prawnego ustug, za ktore organizacja pozarzadowa nie pobiera
wynagrodzenia — art. 7.

Co do zasady, statutowa dziatalno$¢ organizacji pozarzadowej w czesci
obejmujacej dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest dziatalno$cig gospodarcza.
Staje si¢ nig dziatalno$¢ odplatna ww. organizacji przynoszaca zysk przy
jednoczesnym wynagradzaniu osob fizycznych, wykonujacych te dziatalno$¢ na
podstawie umowy o pracg¢ i umow cywilnoprawnych — wyzszym niz 1,5 krotnos¢
przecictnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw — art. 9. Wyzej
wymieniona dzialalno$¢ gospodarcza nie moze si¢ pokrywaé z odptatng
dzialalnos$cig pozytku publicznego — art. 9 ust. 3.

Ustawa przewiduje konieczno$¢ wyodrebnienia rachunkowego kazdej
dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariatu — art. 10.

Organizacja pozarzadowa uzyskuje status organizacji pozytku publicznego
z chwila wpisania do rejestru — Krajowego Rejestru Sgdowego (informacji
0 spelieniu wymagan, o ktorych mowa w art. 20 ustawy). Traci ten status z chwilg
wykreslenia z Rejestru — z urzedu lub na wniosek — art. 22. Wpis do rejestru
warunkuje spelnienie wymagan okreslonych w ustawie; tacznie wszystkich tam
wymienionych — art. 20. Wykre§lenie nastepuje z powodu utraty spelnienia
warunkow jw., nawet jednego.

Organizacja pozytku publicznego ma obowigzek sporzadzenia rocznego
sprawozdania merytorycznego ze swej dziatalnosci z podaniem do publicznej
wiadomosci, a takze sprawozdania finansowego. W/w sprawozdania organizacja
przekazuje wlasciwym ministrom — art. 23.

Organizacji pozytku publicznego przyshuguja, na zasadach okreslonych
W przepisach odrgbnych, zwolnienia podatkowe i inne, a takze okreslone
odrgbnymi przepisami przywileje — art. 24.

Platnik podatku dochodowego od o0s6b fizycznych oraz podatku
dochodowego zryczattowanego, od 0sob fizycznych, moze, na zasadach i w trybie
okreslonym w odrebnych przepisach, przekaza¢ 1% podatku obliczonego zgodnie
Z odrgbnymi przepisami na rzecz wybranych przez siebie organizacji pozytku
publicznego. Innymi stowy, obdarowaé w ten sposdb mozna wiele organizacji
pozytku publicznego, ale tylko w facznej kwocie 1% podatku — art. 27.

Ustawa wprowadza nadzor nad dzialalnos$cig organizacji pozytku
publicznego, ktéry sprawuje wiasciwy minister, ale w stosunku do organizacji
dzialajacych w zakresie ratownictwa i ochrony ludno$ci nadzor sprawuje minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych. Nadzor dotyczy tylko prawidlowosci
korzystania z uprawnien okreslonych w niniejszej ustawie. Minister wlasciwy do
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spraw wewnetrznych dodatkowo nadzoruje realizacje zleconych zadan
publicznych.

Ustawa reguluje nadto instytucj¢ wolontariatu — art. 42 — 44.

OSP i ZOSP RP moga korzysta¢ w swojej dziatalnoSci z pracy
wolontariuszy i w tym zakresie sa obowigzani stosowac przepisy ustawy.
Do cztonkow OSP przepisy o wolontariacie maja zastosowanie tylko w zakresie
nie uregulowanym przepisami ustawy o ochronie przeciwpozarowej.”*

Struktury organizacyjne oraz zasady funkcjonowania Krajowego Systemu
Ratowniczo — Gasniczego

»Funkcja panstwa jest zapewnienie obywatelom podstawowych warunkéw
ochrony przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z niedoskonatosci postepu
cywilizacyjnego i naturalnych praw przyrody takich jak pozary, powodzie,
katastrofy techniczne, chemiczne i ekologiczne. W celu przeciwdziatania skutkom
tych zdarzen powinien w panstwie funkcjonowaé system szeroko rozumianego
ratownictwa, ktorego podstawowa cecha bylaby sprawnos$¢ ratowania zycia,
zdrowia i mienia bez wzgledu na wielko$¢ i rodzaj zagrozenia.

Bezpieczenstwo wewnetrzne okreslane skala niemilitarnych zagrozen
politycznych i gospodarczych, samodyscypling spoteczna decydujace o spokoju,
fadzie i porzadku publicznym, skala zdarzen cywilizacyjnych, a takze zdarzen
zywiolowych powodowanych sitami natury, powierzone jest urzgdowi Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jest organem wiodacym
oraz gtdwnym organizatorem i koordynatorem wobec innych organéw naczelnych
i centralnych, a takze terenowych w zakresie dziatan porzadkowo - ochronnych
oraz czynno$ci ratowniczych w razie klesk zywiotowych i innych podobnych
zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu.

Podstawowymi elementami bezpieczefistwa wewnetrznego Panstwa sg
systemy:

» Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktorego podstawowa bazg jest
Panstwowa Straz Pozarma oraz najlepiej wyposazone i wyszkolone
ochotnicze straze pozarne,

» System Utrzymania fadu i Porzadku Publicznego, w ktorym wiodacg rolg
peini Policja,

= System Zabezpieczenia i Ochrony Granic, za ktéry odpowiedzialna jest
Straz Graniczna,

3 Wykorzystano materiat opublikowany na stronie: http:/www.zosprp.pl - pobrano 18.03.2007r.
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= System Alarmowania i Ostrzegania Ludnosci, w ktorym wiodace sa
formacje Obrony Cywilnej.”*

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) jest integralng czescia
organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego obejmujaca, w celu ratowania zycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie
pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen; system ten skupia
jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz
podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢
wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych.

nwPodstawowym zatozeniem w budowie systemu ratowniCzo-gasniczego
jest stworzenie jednolitego i spojnego uktadu, skupiajacego powigzane ze soba
rézne podmioty ratownicze, tak, aby mozna bylo podjaé¢ skutecznie kazde dziatanie
ratownicze. Ideg przewodnia jest stworzenie takiego zespotu dziatan, w ktorym
czlowiek bez wzgledu na rodzaj i wielkos$¢ zagrozenia daje jeden sygnal, a system
ma tak funkcjonowacd, aby zagrozonemu udzieli¢ wszechstronnej, skutecznej
pomocy.

Struktura organizacyjna
Zgodnie z wlasciwoscig terytorialng, Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy tworzg oraz koordynujg jego funkcjonowanie nastgpujace organy wladzy:

» wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan ustalonych przez
wojewode,

= starosta, ktoéry okresla zadania i kontroluje wykonywanie zadan na
obszarze powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia,
zdrowia, Srodowiska i mienia kieruje systemem przy pomocy powiatowego
zespohu reagowania kryzysowego,

= wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze
wojewoddztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia,
srodowiska i mienia kieruje systemem przy pomocy Wojewddzkiego
Zespohu Reagowania Kryzysowego.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizacji
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej jest
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozamej, podleglty ministrowi
wiasciwemu do spraw wewngtrznych.

Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji odpowiada za realizacje
polityki panstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz pelni nadzor nad
funkcjonowaniem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

4 Notatki tematyczne R. Dabrowa.
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Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zorganizowany jest w sposob

zapewniajacy jego cigglte funkcjonowanie na poszczegdlnych poziomach, tj.:

powiatowym, jako podstawowym poziomie wykonawczym dziatan
ratowniczych na obszarze gmin i powiatu,

wojewodzkim, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych na obszarze wojewddztwa,

centralnym, jako poziomie wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych na obszarze kraju.

System funkcjonuje w dwoch stanach:

statym czuwaniu 1 doraznym reagowaniu, polegajacym na podejmowaniu
dziatan ratowniczych przez wiasne sily i srodki powiatu i gmin,
wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i §rodkow
spoza powiatu, wtedy uruchamiany jest poziom wspomagania
i koordynacji ze szczebla wojewddzkiego, a przy duzych lub ztozonych
dziataniach ratowniczych ze szczebla centralnego (kraju).*

Fotografia nr 1.6. Cwiczenia na poligonie.*®

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okreslil, w  drodze

rozporzadzenia®’, szczegbtowe zasady organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, w szczegolnosci w zakresie:

* Kubicki W. wyklad Internetowy.

“ Foto arch. KW PSP Poznan

4" Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 roku
w sprawie szczegOlowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego
(Dz. U.z1999r. nr 111 poz. 1311). http://www.straz.gov.pl
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» organizacji na obszarze powiatu, wojewodztwa i kraju,

» walki z pozarami i innymi klgskami zywiotowymi,

» ratownictwa technicznego chemicznego, ekologicznego i medycznego,

» dysponowania do dziatan ratowniczych,

= kierowania dziataniem ratowniczym,

» prowadzenia dokumentacji zdarzen oraz dokumentacji funkcjonowania
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

= organizacji odwodoéw operacyjnych,

» organizacji stanowisk kierowania.
Szczegoty funkcjonowania KSRG zostang omdwione w temacie nr 4 tego

kursu.

Zadania organéw administracji samorzadowej z zakresu ochrony

przeciwpozarowej

Zadania wspoélne gminy i powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej

,»Do zadan wspolnych naleza:

Zapewnienie ochrony zycia i mienia obywateli.

Projektowanie budzetu w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowe;.

3. Prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozarow, klesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen.

4. Sprawowanie nadzoru w zakresie zapobiegania pozarom i innym
zdarzeniom w podlegtych obiektach.

5. Realizacja zadan Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na wlasnym
obszarze.

6. Kierowanie dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usunigcia na wlasnym terenie.

7. Podejmowanie innych dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
obywateli.

N

Ponadto, zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
w przypadku bezposredniego zagrozenia wspolnoty samorzadowej w szczegodlno-
Sci zycia lub zdrowia, zarowno wojt, (burmistrz, prezydent miasta) jak i starosta
moze wyda¢ komendantowi powiatowemu Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie
podjecia dziatan w zakresie wlasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajace-
go do usunigcia tego zagrozenia.

Wojt  (burmistrz, prezydent miasta), starosta ponosi wylgczng
odpowiedzialno$¢ za tre$¢ i skutki tego polecenia. Polecenie to nie moze dotyczy¢
wykonanifl8 konkretnej czynnosci stuzbowej ani okreslaé sposobu wykonania
zadania.”

“8 Wykorzystano: Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie. .., op. cit.
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Zadania powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej

Zgodnie z art.4 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym.

Do zadan powiatu naleza m.in. sprawy dotyczace zapewnienia porzadku
publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej
i przeciwpozarowej, a takze zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zdrowia i zycia ludzi oraz Srodowiska (art. 4 ust. 1 pkt 15 i 16). Do tak okreslonego
zakresu dziatania powiatu nalezy rowniez wykonywanie zadan powiatowych stuzb,
inspekgcji i strazy (art.4 ust.2).

Starosta powiatu jest zwierzchnikiem powiatowych strazy, poprzez:

=  wplyw na powotywanie i odwotywanie komendantéw powiatowych,

= zatwierdzanie programow dzialania,

= uzgadnia wspolne dziatania jednostek powiatowych,

= w sytuacjach szczegolnych kieruje wspolnymi dzialaniami jednostek
powiatowych,

= w uzasadnionych przypadkach zleca im przeprowadzenie kontroli.

Lista zadan powiatu okreslona w art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym nie ma charakteru zamknigtego. Przywotany przepis wylicza jedynie
zadania podstawowe. Ustawy moga bowiem okre§la¢ inne zadania powiatu
(art. 4 ust. 3).

Jednym z najistotniejszych zadan rady powiatu jest stanowienie aktéw
prawa miejscowego przepisow powszechnie obowiazujacych na obszarze
powiatu (art. 40).

W gestii starosty lezy zapewnienie odpowiednich warunkoéw do efektywne;j
realizacji zadan ratowniczych przez jednostki KSRG. W tym celu starosta:

= uzgadnia wspolne dziatania tych jednostek,

= okresla zadania KSRG na terenie powiatu oraz kontroluje ich realizacje,

= zatwierdza plany ratownicze, a takze programy dziatania powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz innych jednostek organizacyjnych powiatu
w ramach KSRG,

= uwzglednia w projekcie budzetu powiatu niezbedne $rodki finansowe na
skuteczne dziatania ratownicze powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz
innych jednostek organizacyjnych powiatu, dysponuje rezerwa budzetowg
powiatu,

= powoluje powiatowy zespot reagowania kryzysowego.

Do zadan wlasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy:

= prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozarow, klesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,
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= prowadzenie analizy sil i $rodkéw krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego na obszarze powiatu,

budowanie  systemu  koordynacji  dziatan  jednostek  ochrony
przeciwpozarowej wchodzacych w sktad krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego oraz stuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw bioracych
udzial w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu,

organizowanie systemu tgcznosci, alarmowania i wspotdziatania miedzy
podmiotami uczestniczagcymi w dzialaniach ratowniczych na obszarze
powiatu.

Zadania gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej
»~Podstawowym zakresem dziatania gminy sa wszystkie sprawy publiczne

o znaczeniu lokalnym, majace na celu zaspokojenie potrzeb zbiorowych gminnej
wspolnoty samorzadowej. Wsrod tych zadan znajdujg si¢ sprawy dotyczace
ochrony przeciwpozarowej, a w szczegolnosci:

biezaca wspolpraca ze starostwem powiatu oraz komendantem
powiatowym (miejskim) PSP w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
lub $rodowiska na obszarze gminy,

wspotudzial w opracowaniu plandéw ratowniczych powiatu w czesci
dotyczacej obszaru gminy,

udzielanie pomocy jednostkom OSP funkcjonujagcym na obszarze gminy,
dokonywanie okresowych analiz stanu ochrony ppoz.,

organizowanie  okresowych przegladow stanu ochrony ppoz.
indywidualnych gospodarstw rolnych,

sprawowanie nadzoru w zakresie zapobiegania pozarom 1 innym
zdarzeniom w podlegtych obiektach.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami art. 28 i 32 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej, gminy majga obowigzek miedzy innymi:

wyplaty ekwiwalentu cztonkom OSP za udziat w dziataniach ratowniczych
1 szkoleniu pozarniczym, organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarna,
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
OSP, bezptatnego umundurowania cztonkéw OSP, wg wzoru zawartego
w Regulaminie umundurowania,

ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkdéw ochotniczej strazy
pozarnej i mlodziezowej druzyny pozarniczej,

ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich cztonkdéw ochotniczych
strazy pozarnych bioracych bezposredni udziat w  dziataniach
ratowniczych.
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Gminie przystuguje prawo stanowienia przepisow powszechnie
obowigzujacych na obszarze gminy. Rada gminy moze wydawacé rowniez przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty.

W przypadku nie cierpigcym zwloki przepisy porzadkowe moze wydaé
wojt w formie zarzadzenia.”*®

> Wykorzystano: Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie, 0p. Cit.
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Zalacznik nr 1.
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7. | Silne wiatry, huragany

Obfite deszcz
8 opady $nieg
" | atmosfery
czne
9. | Powddz

10. | Epidemie
11. | Epizootie

12. | Dzialania
poszukiwawcze za
osobami zaginionymi.

13. | Zagrozenia zwigzane
z podlozeniem
materiatu lub
urzadzenia
wybuchowego.

14. | Dzialania zwigzane
Z ujawnieniem
niewypatow,
niewybuchow.

15. | Zbiorowe naruszenia
porzadku

i bezpieczenstwa
publicznego.

16. | Terroryzm —
Z wylaczeniem

terroryzmu
kryminalnego.
fapanie
zwierzat
ﬁgarze- szk. upraw
17. niety- drzew
roje owadoéw .I
powe
rat. 0s. z zab.
psych.
LEGENDA:

Kierujacy dziataniem ratowniczym — instytucja wiodaca.

Kierujacy dziataniami w celu zapobiezeniu skutkom kleski zywiolowej lub ich usunigcia

Stuzba (instytucja) realizujaca dziatania pomocnicze.

Dzialanie na specjalne wezwanie.

Instytucje inne
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Maciej Schroeder

Temat 2

Zadania I kompetencje komendanta

gminnego

Przepisy okreslajace zadania i kompetencje komendanta gminnego

Przypomnijmy, ze podstawowym zakresem dzialania gminy sa wszystkie

sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, majgce na celu zaspokojenie potrzeb
zbiorowych gminnej wspdlnoty samorzadowej. Wsrod tych zadan znajduja sie
sprawy dotyczace ochrony przeciwpozarowej, a w szczegolnosci:

biezaca wspolpraca ze starostwem powiatu oraz komendantem

powiatowym (miejskim) PSP w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz

zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi lub

srodowiska na obszarze gminy,

wspotudzial w opracowaniu planéw ratowniczych powiatu w czesci

dotyczacej obszaru gminy,

zapewnianie sit i srodkéw do zwalczania pozaru, klgsk zywiotowych lub

innego miejscowego zagrozenia,

udzielanie pomocy jednostkom OSP funkcjonujgcym na obszarze gminy,

dokonywanie okresowych analiz stanu ochrony ppoz.,

prowadzenie analiz zagrozen wystepujacych na terenie gminy w celu

ustalenia:

a. rodzaju i czestotliwosci wystepowania miejscowych zagrozen,

b. potrzeb w zakresie zapewnienia nalezytej ochrony ludzi na danym
terenie.

Stosownie do poczynionych ustalen gmina moze utworzyé, przeksztatcié

lub zlikwidowaé¢ gminng (miejska) zawodowa straz pozarng, terenowg stuzbe
ratowniczg lub inng jednostke ratowniczg.

organizowanie  okresowych przegladow stanu  ochrony ppoz.
indywidualnych gospodarstw rolnych,
sprawowanie nadzoru w zakresie zapobiegania pozarom i innym
zdarzeniom w podlegltych obiektach.
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Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 28 i 32 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej gminy majg obowiazek miedzy innymi:
» wypflaty ekwiwalentu cztonkom OSP za udziat w dziataniach ratowniczych
i szkoleniu pozarniczym, organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarna,
= ponoszenia kosztow okresowych badan lekarskich cztonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych bioragcych bezposredni udziat w  dziataniach
ratowniczych.

Koszty wyposazenia, umundurowania, utrzymania, wyszkolenia,
ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej czlonkéw i zapewnienia gotowosci
bojowej ochotniczej strazy pozarnej ponosi gmina (szkolenie prowadzi
nieodplatnie Panstwowa Straz Pozarna), na co wyraznie wskazuja przepisy
art. 32 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 35 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Jest to
zreszta konsekwencja przepisu art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym®!, ktéry ustanawia jako zadania wlasne gminy m.in.
sprawy ochrony przeciwpozarowej, stad obowigzkiem gminy jest zapewnienie tej
ochrony.

Gminie przysluguje prawo stanowienia przepisow powszechnie
obowiazujacych na obszarze gminy. Rada gminy moze wydawac rowniez przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Akty prawa
miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly. W przypadku
niecierpigcym zwloki przepisy porzadkowe moze wyda¢ wojt, w formie
zarzadzenia.

Wojt (burmistrz lub prezydent miasta) koordynuje tez funkcjonowanie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie
ustalonym przez wojewode. Zadanie to wykonywane jest przy pomocy
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat
zatrudniony przez gmine.”® Szczegélowe wymagania kwalifikacyjne oraz zasady
zatrudniania dla tego komendanta okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow. >

Takie sformutowanie pozostawia dowolno$¢ w wyborze, z ktorej moze, ale
wcale nie musi, skorzysta¢ wojt (burmistrz). Suwerenng decyzja wojta, jako

*! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 1996 r. nr 137,
poz. 74 ze zm.).

32 \Wykorzystano: Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie. Opracowanie KWPSP
i ZW ZOSP RP w Kielcach. Wydawca Oficyna Poligraficzna APJA sp.j., Kielce 2004, str. 45.

5% art. 145 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991r nr 81, poz. 351 ze zm).
www.straz.gov.pl

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. z 2000r. nr 61, poz.707 ze zm.).
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pracodawcy, jest to, kogo zatrudni w podleglym sobie urzedzie i jakie zadania
powierzy tej osobie. Zakres czynnosci miejskiego komendanta ochrony
przeciwpozarowej, jaki obowigzuje w przypadkowo wybranym urzedzie miejskim,
przedstawia zalgcznik nr 1. Przyktadowy zakres czynnosci komendanta gminnego
zatrudnionego przez gming, jak roéwniez powotanego przez zarzad gminny ZOSP
RP, przedstawia zalacznik nr 2, a zakres czynno$ci komendanta gminnego ZOSP
RP, jaki obowigzuje w przypadkowo wybranej gminie, przedstawia zatacznik nr 3.

Dnia 16 lutego 2007 r. skierowano do pierwszego czytania na posiedzeniu
Sejmu poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.
Wedtug postow artykut 14 ust. 5 powinien otrzymaé brzmienie. ,, Wojt (burmistrz,
prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode. Zadanie to
wykonywane jest przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej,
jezeli komendant taki zostat zatrudniony przez gmine lub przy pomocy komendanta
gminnego Zwigzku Ochotniczych Strazy PoZarnych Rzeczypospolitej Polskiej."

W uzasadnieniu do tej zmiany zapisano, ze wnioskodawcy proponuja, aby
zadanie koordynacji funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewode, wojt mogt wykonywaé
rowniez przy pomocy komendanta gminnego ZOSP RP. Umozliwienie
zatrudnienia przez gmin¢ komendanta gminnego ZOSP RP poprawi
bezpieczenstwo w gminach, ktore w przytlaczajacej wiekszosci nie moga zatrudnic¢
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, ze wzgledu na brak
wykwalifikowanej kadry Iub powazne koszty zatrudnienia takiej osoby
(na warunkach, jak zastepce kierownika USC) lub z innego powodu. Podniesienie
za$ rangi komendanta gminnego ZOSP RP wplynie z cala pewnoscig na jego
aktywizacje.

Powyzsze rozwazania dotyczace komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej dziatajacego w gminie konczymy na tych informacyjnych
tre$ciach i przechodzimy do tematu komendanta gminnego Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP.

Na podstawie § 63 ust. 1 statutu Zwigzku OSP RP Komendanta gminnego
ZOSP RP wybiera zarzad oddziatu gminnego ZOSP RP* sposrod czlonkow tego
zarzadu. Komendant gminny wchodzi w sklad prezydium zarzadu oddziatu
gminnego Zwiazku.

Znane sg przypadki w kraju, ze komendant gminny ZOSP RP jest
rownoczes$nie komendantem gminnym ochrony przeciwpozarowej, jak roéwniez

% Stanowi o tym § 63 Statutu ZOSP RP
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sytuacje odmienne, ze gmina ma dwoch komendantow gminnych — jednego
etatowego w urzedzie gminy i drugiego, spotecznie dzialajacego w zwigzku OSP.
Prezydium ZG ZOSP RP*® wydalo wytyczne w sprawie dziatalnosci
komendanta gminnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej precyzujace zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci komendanta,
wg ktorych komendant gminny ZOSP RP winien posiada¢ umiejetnosé
organizowania dziatah na rzecz ochrony przeciwpozarowej w gminie
W szczegolnosci:
= zna¢ zadania wlasne gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
= reprezentowa¢ przed wiladzami gminnymi w imieniu zarzadu oddziatu
gminnego Zwigzku OSP RP jednostki OSP w sprawach operacyjno-
technicznych,
= wspotdziata¢ z komendantem powiatowym (miejskim) PSP w zakresie
przygotowania OSP do dziatan ratowniczych,
= koordynowac realizacj¢ zadan statutowych naczelnikow OSP,
= prowadzi¢ dziatania w zakresie rozpoznawania zagrozen i podejmowania
dziatan zapobiegawczych,
= 7zna¢ zasady prowadzenia dziatan ratowniczych przez JOT OSP.

X

Fotografia nr 2.1. Szkolenie w OSP®’

% Uchwata Prezydium ZG ZOSP RP nr 13724/2005 r. z dnia 20.10.2005 r.
57 Zdjecie ze strony Internetowej KP PSP Rawicz — pob. 30.03.2007.
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Rola, zadania, uprawnienia i obowigzki komendanta gminnego ZOSP RP

Podstawowag  funkcja komendanta gminnego jest koordynacja
przedsigwzie¢ dotyczacych przygotowania ochotniczych strazy pozarnych do
dziatan ratowniczych i uczestniczenia w tych dziataniach. Prezydium ZG ZOSP RP
w przedmiotowych wytycznych zapisato, ze ,,Komendant gminny jest dowodca
jednostek operacyjno-technicznych ochotniczych strazy pozarnych (JOT OSP)
Z terenu gminy. Dowodzi tymi jednostkami przez ich naczelnikow”.

Wymagania zwigzane z funkcja komendanta gminnego:

= wiek 25 do 60 lat,

= wyksztalcenie srednie ( w uzasadnionych warunkach zasadnicze),

» obowigzkowa  przynalezno$¢ do  ochotniczej strazy  pozarnej
Z cztonkostwem czynnym,

» wyszkolenie pozarnicze: kurs dowddcoéw OSP i kurs komendantow
gminnych lub wyszkolenie strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej
uzupetnione szkoleniem uzupetniajacym dla komendanta gminnego lub
ukonczyt co najmniej kurs kwalifikacyjny podoficerow PSP,

» stan zdrowia odpowiadajagcy wymaganiom dla cztonkow OSP bioracych
bezposredni udzial w dziataniach ratowniczych,

» autorytet wsrod cztonkow OSP.

Zadania komendanta gminnego:

1. Wynikajace z zadan zarzadu oddzialu gminnego wobec ZOSP RP

i Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym:

» przedstawianie zarzagdowi oddzialu gminnego Zwiazku informacji
i ocen dotyczacych przygotowania i udzialu OSP w dziataniach
ratowniczych,

= aktywny udzial w walnych zebraniach OSP; przedstawianie na tych
zebraniach ocen dot. dziatan ratowniczych,

» udzial w organizacji gminnych zawodoéw sportowo-pozarniczych OSP
i MDP,

= podejmowanie dzialan na rzecz powotania w OSP jednostek
operacyjno-technicznych (JOT),

= udzielanie pomocy naczelnikom OSP w zakresie szkolenia ratownikow
OSP oraz organizowanie ¢wiczen i pokazow,

=  wspotpraca z naczelnikami OSP w zakresie doskonalenia ratowniczego,

* nadzor nad przestrzeganiem w OSP i podczas dziatan ratowniczych
przepisow BHP; przedstawienie zarzadowi oddzialu gminnego Zwigzku
ocen i wnioskow w tym zakresie,

= wspotdziatanie w organizowaniu i wyszkoleniu MDP,
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oddzialywanie na OSP w zakresie przestrzegania regulamindéw, w tym
zasad musztry 1 wystgpowania pododdziatdéw w szyku zwartym,

nadzor nad opracowywaniem, aktualizacja i przekazywaniem Raportow
OSP.

2. Wynikajace ze wspoldziatania komendanta gminnego ZOSP RP
realizujacego zadania zarzgdu gminnego ZOSP RP w zakresie wspotpracy
z komendg powiatowa PSP, w tym:

konsultowanie rozwigzan funkcjonalno-uzytkowych i technicznych
budowanych, modernizowanych oraz remontowanych obiektow OSP,
zglaszanie potrzeb w zakresie szkolenia czlonkow OSP bioracych
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych oraz uzgadnianie formy
i termindw realizacji tych szkolen,

wspotdziatanie w  zakresie planowania oraz przeprowadzania
wspolnych inspekcji gotowosci bojowej, przegladow technicznych,
zawodow, ¢wiczen,

udzial w procesie wlaczania OSP do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego,

wspolpraca  przy  organizowaniu  obozéw  wypoczynkowo-
szkoleniowych dla MDP,

przygotowanie i aktualizacja danych dotyczacych sit i srodkow JOT
OSP z terenu gminy na potrzeby powiatowego planu ratowniczego.

3. Komendant Gminny moze wspotdziata¢ z upowaznienia zarzadu oddziatu
gminnego ZOSP RP z wtasciwymi organami gminy w zakresie:

wspolpracy z gminnym zespolem reagowania® w rozpoznawaniu
zagrozen wystepujagcych na terenie gminy 1 uczestniczenie
W opracowywaniu niezbednych dokumentoéw dot. dziatan oraz prac tego
zespotu,

okreslania potencjatu ratowniczego JOT OSP z terenu gminy,
przewidzianego do ewentualnych dziatan ratowniczych,

ustalania potrzeb techniczno-sprz¢towych dla poszczegdlnych OSP
i proponowanie sposobu ich zaspokajania,

tworzenia systemu tgczno$ci i alarmowania dla potrzeb dziatan
ratowniczych, informowania ludno$ci oraz funkcjonowania gminnego
centrum reagowania,

58 Gminne zespoly reagowania, powiatowe i wojewddzkie zespoly reagowania kryzysowego, na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 21 maja 2007r.
nr89, poz. 590) staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi zespolami zarzadzania
kryzysowego.
kryzysowego, na podstawie ustawy jw. staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi centrami
zarzadzania kryzysowego - (przypis redakcji).

Gminne centra reagowania, powiatowe i wojewddzkie centra reagowania
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* nadzoru nad zapewnieniem i utrzymaniem gotowos$ci bojowej JOT
OSP,

= organizowania przegladow ochrony przeciwpozarowej na terenie
gminy,

= przeprowadzania badan lekarskich oraz ubezpieczenia cztonkéw OSP
od nastepstw wypadkow podczas wykonywania zadan statutowych
i dopilnowania wyptacania $wiadczen odszkodowawczych,

» uczestniczenia w przegladach straznic i wyposazenia ratowniczego
OSP,

= ewidencjonowania mienia gminy bedacego w uzytkowaniu OSP oraz
przeprowadzania jego inwentaryzacji,

= okre$lania potrzeb finansowych OSP z terenu gminy i zglaszania ich do
projektu budzetu gminy.

Uprawnienia komendanta gminnego:

» kierowanie dziataniami ratowniczymi w zakresie, jakim umozliwiaja to
obowiazujace przepisy (aktualne rozporzadzenie o kierowaniu dziataniami
nie przewiduje komendanta gminnego ZOSP jako kierujacego dziataniami
ratowniczymi)

= wnioskowanie do naczelnikow ochotniczych strazy pozarnych dotyczace
usuni¢cia niedociggnie¢ obnizajagcych gotowos$¢ bojowa jednostek
operacyjno-technicznych OSP

» nadzorowanie realizacji rocznych planow szkolen JOT OSP, w tym
organizacji ¢wiczen, zawodow i pokazow

% Zdjecie ze strony Internetowej KP PSP Chodziez — pob. 30.03.2007.

56



» udzial w przegladach operacyjno-technicznych JOT OSP

= przedstawianie propozycji w zakresie nadawania naczelnikom
ochotniczych strazy pozarnych odznaczen panstwowych, odznak
korporacyjnych i innych form wyréznien

= wspolpraca z instytucjami na terenie gminy w zakresie dziatalnoSci
operacyjno-technicznej OSP

» za realizacj¢ zadan powierzonych komendantowi gminnemu ZOSP RP
przez gmin¢ (jezeli bedzie zatrudniony na etacie komendanta ochrony
przeciwpozarowej) moze on otrzymywaé wynagrodzenie zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. Takze, w takiej sytuacji, komendant gminny
ZOSP RP moze tez by¢ wyposazony na koszt gminy w umundurowanie
i srodki ochrony indywidualnej.*
Za realizacje zadan komendant gminny ponosi odpowiedzialno$¢

statutowa.

Zasady prowadzenia przegladéw operacyjno — technicznych OSP

W rozporzadzeniu MSWiA w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow
i trybu wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego® okreslono, jakie jednostki ochrony przeciwpozarowej
moga by¢ wlaczane do KSRG i jakie powinny spelnia¢ warunki.

Przepis ten stwierdza rowniez, ze ocen¢ warunkéw decydujacych
0 wlaczeniu (o wylaczeniu) poprzedzona analizg zabezpieczenia operacyjnego
podlegtego obszaru przeprowadza wiasciwy komendant powiatowy PSP. Odbywa
to si¢ poprzez przeglady operacyjno — techniczne OSP raz lub dwa razy w roku.
W sktad zespotu, ktory ich dokonuje, wchodza przedstawiciele komendanta
powiatowego, cztonkowie zarzadu oddzialu gminnego i komendant gminny ZOSP
RP lub ochrony przeciwpozarowej. Ocenia si¢ ogdlny stan pojazdéw i sprzetu
bedacego na wyposazeniu OSP, czysto§¢ w obiektach, zewnetrzny wyglad remiz,
a takze to, jak strazacy dbaja o swoje osobiste wyposazenie.

Sprawdzeniu podlega stan wyszkolenia, badania lekarskie, badania
kierowcow i ich uprawnienia, sprawnos¢ srodkow alarmowania i tacznosci, sprzgtu
oraz badania aparatéw powietrznych. Najczes$ciej przeglad konczg ¢wiczenia
alarmowe. Oceny sa punktowe i maja reperkusje w postaci wyrdznien lub
upomnien.

Innym umocowaniem prawnym dla przegladoéw operacyjno — technicznych
w OSP jest zapis art. 13 ust. 6 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej. Wynikajg

80 Okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszych wytycznych ZG ZOSP RP.

81 Rozporzadzenie MSWiA z dnia 14 wrzeénia 1998r. w sprawie zakresu, szczegélowych warunkow
i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego.
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Zniego zadania dla komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej. Do zadan, w interesujgcych nas sprawach, nalezy m.in.:

organizowanie na obszarze powiatu Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego;

dysponowanie oraz kierowanie sitami i $rodkami Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego na obszarze powiatu poprzez swoje stanowisko
kierowania;

analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych na obszarze powiatu
przez podmioty Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego;
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej;

opracowywanie planéw ratowniczych na obszarze powiatu;

wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa;

szkolenie cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych;

przeprowadzanie inspekcji gotowo$ci operacyjnej ochotniczych strazy
pozarnych na obszarze powiatu pod wzglgdem przygotowania do dziatan
ratowniczych.

Zatem, chcac sprosta¢ tym zadaniom, komendant powiatowy (miejski)

przeprowadza przeglady operacyjno—techniczne w OSP i prowadzi inspekcje
we wszystkich dziatajacych w powiecie jednostkach.

Na mocy ustawowej delegacji®® Komendant Gtéwny Pafistwowej Strazy

Pozarnej ustalit, w drodze zarzadzenia,®® sposob przeprowadzania inspekcji
gotowosci operacyjnej podmiotéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
Tym samym powstalo narzedzie do oceny zdolnos$ci do reagowania na nagle
zagrozenia oraz stopien przygotowania podmiotu Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego do podejmowania dziatan ratowniczych.

Inspekcje gotowosci operacyjnej zarzadzaja:

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej — wobec podmiotow
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ktorych sity i $rodki tworza
centralny odwod operacyjny;

wilasciwy komendant wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej — wobec
podmiotéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
wojewodztwa,

wilasciwy komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej —
wobec ochotniczych strazy pozarnych na obszarze powiatu, pod
wzgledem przygotowania do dziatan ratowniczych.

82 art. 10 ust. 5 Ustawy o PSP, op. cit..

8% Zarzadzenie nr 6 Komendanta Gléwnego Panistwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 czerwca 2006 r.
W sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotéw Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (DZ. U. KG PSP 2006).
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Inspekcje przeprowadza zespot inspekcyjny powolywany przez
zarzadzajacego inspekcje. W sktad zespotu inspekcyjnego powotywanego przez
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej wchodza
oficerowie i aspiranci pelnigey stuzbe w komendzie powiatowej (miejskiej)
Panstwowej Strazy Pozarnej. Sklad zespolu moze =zosta¢ uzupekiony
0 oficeréw,  aspirantobw 1  koordynatoréw  ratownictwa medycznego,
powolywanych w porozumieniu z wlasciwym komendantem wojewodzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze komendantem Szkolty Glownej Shuzby
Pozarniczej lub komendantami pozostatych szkot Panstwowej Strazy Pozarnej.
Zespotowi inspekcyjnemu przewodniczy oficer lub aspirant z komendy
powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej posiadajacy doswiadczenie
praktyczne w kierowaniu akcja ratowniczg, wskazany przez komendanta
powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Inspekcje przeprowadza
si¢ na podstawie planow i wytycznych do inspekcji, sporzadzanych przez
zarzadzajacych inspekcje.

Inspekcji zarzadzanej przez komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej podlegaja w szczegdlnosci nastgpujace elementy
gotowosci operacyjne;j:

= alarmowanie — majgce na celu sprawdzenie czasu dysponowania sitami

i srodkami, liczonego od momentu powiadomienia (zaalarmowania)

0 zdarzeniu do momentu wyjazdu (rozpoczecia  interwencji)

zadysponowanych sit i sSrodkéw z miejsca ich stacjonowania;

= gotowos$¢ ratownikOw — majaca na celu sprawdzenie liczby ratownikow
oraz ich przygotowanie do prowadzenia dziatan ratowniczych, wraz z ich
wyposazeniem w indywidualne $rodki ochrony osobistej;

= gotowo$¢ pojazdow, sprzetu silnikowego i sprzetu ratowniczego— majaca
na celu sprawdzenie rzetelno$ci obstugi codziennej, stanu oznakowania
operacyjnego oraz przewozonego wyposazenia, a takze wymaganych
przepisami dokumentow;

= gotowo$¢ dzialania urzadzen i systemOw lacznoS$ci — majaca na celu
sprawdzenie sprawnosci, atestow, dopuszczen i stanu wyposazenia
podmiotu poddanego inspekcji oraz umiej¢tnosci jego obshugi

i funkcjonowania w czasie dziatan ratowniczych;

= prawidlowo$¢ prowadzenia dziennika zajec¢ szkolenia doskonalacego;

= uprawnienia w zakresie kwalifikacji ratowniczych i1 uprawnien do
obstugi sprzetu ratowniczego, a takze aktualizacji badan lekarskich oraz
szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny stuzby.
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Inspekcja zarzadzana przez komendanta wojewodzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej obejmuje ponadto:

» dzialanie urzadzen i systemow tgczno$ci — majace na celu sprawdzenie
stanu wyposazenia oraz umiejg¢tnosci obstugi urzadzen tacznosci,

* umiejetno$¢ korzystania z planow ratowniczych oraz innej dokumentacji
i bazy danych operacyjnych niezb¢gdnych podczas organizowania,
prowadzenia i koordynowania dziatan ratowniczych;

» aktualizacj¢ planéw ratowniczych oraz baz danych operacyjnych nie
zbednych podczas organizowania, prowadzenia i koordynowania dziatan
ratowniczych.

Praktyka pokazuje, ze w wielu jednostkach przeglady operacyjno-
techniczne przeprowadzane sg wraz z inspekcjami lub inspekcje gotowosci
operacyjnej zastapily przeglady.

W ramach inspekcji przeprowadza si¢ rowniez praktyczne lub
aplikacyjne ¢wiczenia ratownicze majace na celu sprawdzenie poziomu
przygotowania ratownikow i dowodcoéw oraz pojazdéw i sprzgtu ratowniczego
do realizowania  dziatan ratowniczych w  zakresie = wynikajacym
z obowiazujacych procedur ratowniczych, ujetych w planach ratowniczych.
Praktyczne ¢wiczenie ratownicze powinno zawiera¢ elementy uwzgledniajace
stan wyszkolenia 1 wyposazenia oraz gotowosci do realizowania zadan
W poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa.

W ramach inspekcji moga zosta¢ rowniez sprawdzone wiadomosci
teoretyczne ratownikow i dowodcow.

%

Fotografia nr 2.3. Praktyczne ¢wiczeni

g,

64
a

% Foto arch. KW PSP Poznan
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Przewodniczacy zespotu inspekcyjnego moze zarzadzi¢ przerwanie
inspekcji w przypadku zadysponowania podmiotu ratowniczego do dziatan
ratowniczych oraz jej kontynuowanie po ustaniu przeszkody.

Z przeprowadzonej inspekcji, zespdl inspekcyjny sporzadza protokot,
ktorego jeden egzemplarz pozostawia W jednostce poddanej inspekcji, a drugi
przekazuje zarzadzajacemu inspekcje. Protokdt inspekcji gotowosci operacyjnej
powinien zawierac:

» date i godzing rozpoczecia i zakonczenia inspekcji, nazwe¢ podmiotu
poddanego inspekcji oraz nazwe podmiotu zarzadzajacego inspekcje

i sktad zespotu inspekcyjnego;

» wyszczegblnienie elementéw inspekcji;

= stwierdzone nieprawidtowosci oraz wykaz popetnionych btedow podczas
inspekciji;

= ocen¢ koncowa inspekcji.

Protokot inspekeji podpisuja naczelnik jednostki OSP poddanej inspekcji
lub jego przedstawiciel oraz cztonkowie zespotu inspekcyjnego. Zarzadzajacy
inspekcj¢ przygotowuje wnioski i zalecenia po inspekcji wraz z terminami ich
realizacji dla Naczelnika jednostki OSP poddanej inspekcji. Zbiorcze wyniki
z inspekcji na terenie gminy Komendant Powiatowy (Miejski) PSP przekazuje do
wiadomosci Wojtowi Gminy, czesto na spotkaniu osobistym omawiajagcym stan
gotowosci w gminie.

Wzor protokotu z inspekcji w zalaczniku nr 4.
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Zalacznik nr 1.

Zakres czynno$ci miejskiego komendanta ochrony przeciwpozarowej, jaki

obowigzuje w przypadkowo wybranym urzedzie miejskim

Do zakresu dziatania komendanta ochrony przeciwpozarowej nalezy

miedzy innymi:®

1.

N

~

9.

Wspoéldziatanie w przygotowywaniu materialdow 1 projektow aktow
prawnych Burmistrza Miasta w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
a W szczegdlnosci zapewnienie na terenie miasta zasobow wody do
gaszenia pozarow.

Wspoldziatanie w opracowywaniu programow ochrony przeciwpozarowe;j.
Nadzorowanie 1 koordynowanie wykonywania aktow prawnych
Burmistrza w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Sprawowanie nadzoru i kontroli nad prawidlowoscia wykonywania
konserwacji i utrzymywania w pelnej gotowosci $rodkéw alarmowych
i facznosci, wyposazenia, sprze¢tu i urzadzen, $rodkow transportowych,
odziezy specjalnej, umundurowania do akcji ratowniczych i ¢wiczen.
Nadzorowanie wlasciwego utrzymania istniejagcych drog dojazdowych
i dostgpu do budynkow, a takze do przeciwpozarowego zaopatrzenia
w wodg.

Organizowanie ¢wiczen taktycznych na obiektach potozonych na terenie
miasta.

Wspotdziatanie w organizowaniu zawoddéw sportowo-pozarniczych.
Inicjowanie dziatalnosci w zakresie popularyzacji zasad ochrony
przeciwpozarowej w miescie.

Podejmowanie  innych dziatan niezbednych do  wykonywania
powierzonych zadan.

10.Koordynowanie dziatan funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego na obszarze miasta w zakresie ustalonym przez Wojewode.

11.Zapewnienie na obszarze miasta zasobéw wody do gaszenia pozaréw

W istniejacych zbiornikach i urzadzeniach.

12.Udziat w pracach Gminnego Zespotu Reagowania.

SShttp://216.239.59.104, www.bip.szczyrk.pl - pobrano 22.03.2007r.
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Zalacznik nr 2.

Zakres czynno$ci komendanta gminnego zatrudnionego przez gmine, jak
réwniez powolanego przez zarzad gminny ZOSP RP ®

Do zadan komendanta gminnego nalezy w szczegdlnosci:
1. Wspieranie jednostek OSP:

a. udzielanie pomocy w zakresie nalezytego wyposazenia w sprzet i §rodki
gasnicze,

b. inspirowanie dziatan OSP zmierzajacych do osiagniecia pelnych
sktadow osobowych sekcji gasniczych przewidzianych dla jednostek
poszczegblnych typow,

C. organizowania pomocy w zapewnieniu jednostkom OSP odpowiednich
warunkow garazowania i przechowywania sprzgtu.

2. Wspoldziatanie z samorzadem i Panstwowsg Strazg Pozarng, w tym
poprzez:

a. sktadanie wnioskdw do organdéw samorzadowych w sprawach poprawy
stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego w gminie, a takze propozycji
wyposazania jednostek,

b. zglaszanie organom samorzadu gminy wtasnych propozycji do planéw
dzialan = ratowniczych  opracowywanych przez komendantow
powiatowych PSP, w tym rowniez dotyczacych zaopatrzenia wodnego,

C. przedstawianie - w uzgodnieniu z OSP i zarzadem gminnym zwiazku -
organom samorzadowym potrzeb ochotniczych strazy pozarnych
zwlaszcza w zakresie wyposazenia w sprzet i umundurowanie,

d. zgtaszanie propozycji - wspolnie z rada gminy - wiaczania OSP do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

e. podejmowanie dziatan wspolnie z KP (KM) PSP odnos$nie tworzenia
zaplecza technicznego, szkoleniowego oraz warunkéw dla wiasciwego
utrzymania urzadzen i sprzetu pozarniczego nalezacego do jednostek
OSP z terenu gminy,

f. opiniowanie wnioskéw OSP w sprawach ich potrzeb dotyczacych
zapewnienia gotowos$ci bojowej, zglaszanych organom samorzadu
gminy.

3. Dziatalno$¢ szkoleniowa:

a. analizowanie potrzeb w zakresie szkolenia oraz koordynowanie udziatu
funkcyjnych OSP w organizowanym dla nich szkoleniu (przez PSP
i ogniwa zwigzku),

8 Wykorzystano: Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie, 0p. Cit., Str. 46,47.
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b. udzielanie pomocy w organizowaniu szkolenia podstawowego
w jednostkach OSP dla ich cztonkow,

C. organizowanie gminnych zawodow sportowo-pozarniczych OSP,
druzyn mtodziezowych i kobiecych,

d. organizowanie dla jednostek OSP zespotowych ¢wiczen w terenie i na
obiektach.

4. Dzialalno$¢ prewencyjna:

a. przekazywanie organom gminy uwag o wystgpujacych zagrozeniach
pozarowych, takze sugestii, co do sposobdw ich likwidacji,

b. inspirowanie dziatan organow gminy i kierownictwa zaktadow pracy
zmierzajagcych do zmniejszenia zagrozenia pozarowego, badz tez
ulatwiajacych dzialania ratowniczo-gasnicze,

c. inspirowanie i udzielanie pomocy w dziataniach prewencyjno -
propagandowych prowadzonych przez OSP i zarzad gminny Zwigzku
OSP RP.

5. Sprawy socjalne:

a. doradztwo w stosowaniu zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w OSP,

b. czuwanie nad realizacja przez OSP wymogoéw w sprawie badan
kierowcow, takze informowanie o mozliwosciach okresowych badan
lekarskich cztonkéw OSP bioracych udziat w dziataniach ratowniczych.
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Zalacznik nr 3.

Zakres czynnos$ci komendanta gminnego ZOSP RP, jaki obowiazuje
w przypadkowo wybranej gminie®’

Zakres czynno$ci/ kompetencje komendanta gminnego:

1. Realizacja zadan zgodnie ze statutem Miejsko —Gminnego Zwigzku

Ochotniczych Strazy Pozarnych RP oraz wspoélpraca z jego Zarzadem,

jednostkami OSP na terenie gminy.

Sprawowanie nadzoru prewencyjnego nad obiektami  jednostek

organizacyjnych Gminy oraz Urzedu.

Nadzorowanie sposobu wydatkowania §rodkow finansowych na OSP.

Nadzorowanie mienia komunalnego przekazanego w uzytkowanie OSP.

Prowadzenie rejestrow dziatalnosci OSP.

Wydawanie i rozliczanie miesiecznych kart drogowych, pobranego paliwa,

olejow 1 przebiegu pojazdow kierowcom OSP typu ,,S” zatrudnionym

w gminie.

7. Wydawanie i rozliczanie miesigcznych kart pracy sprzg¢tu silnikowego
(motopompy) jednostkom OSP typu ,,M”.

8. Wspieranie jednostek OSP poprzez udzielanie pomocy w zakresie
nalezytego wyposazenia w sprzgt oraz srodki gasnicze.

9. Inspirowanie dziatan OSP zmierzajacych do osiagniecia pelnych sktadow
osobowych sekcji gasniczych i pomocniczych.

10.Wspotdziatanie 1 inspirowanie poprawy stanu zabezpieczenia
przeciwpozarowego w gminie oraz przedkladania propozycji wyposazenia
jednostek OSP.

11.Przedktadanie propozycji do planéw dziatan ratowniczych, opracowanych
przez Panstwowa Straz Pozarng.

12. Wspotpraca z Komendantem Miejskiej PSP w zakresie przygotowania
jednostek OSP do dziatan ratowniczo- gasniczych.

13.Dokonywanie inspekcji gotowosci bojowej jednostek OSP, inicjowanie
i egzekwowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do poprawy tego stanu od
0s6b funkcyjnych danej jednostki operacyjne;.

14.Opiniowanie wnioskéw w sprawach ochrony przeciwpozarowe;.

15.0rganizowanie dziatalno$ci szkoleniowej i prewencyjne;j.

16.Wspoélpraca z  zatrudnionymi  kierowcami — mechanikami —
konserwatorami sprzgtu OSP w jednostkach typy ,,S” oraz nadzér nad
stanem technicznym sprzetu.

N

o0 kw

87 http://216.239.59.104, www.bip.koronowo.pl

65



17.Prowadzenie ewidencji szkolen i dokumentacji cztonkéw OSP.

18.Nadzér nad realizacja przez jednostki wymogow w zakresie badan
kierowcow, informowanie o okresowych badaniach lekarskich cztonkow
OSP bioracych udziat w dziataniach ratowniczych.

19.Prowadzenie spraw zwigzanych z ubezpieczeniem cztonkéw OSP i MDP.

20.Akceptacja list wyptat dla cztonkoéw OSP biorgcych udzial w akcjach
prowadzonych przez jednostki OSP.

21. Wspdlpraca ze stanowiskiem ds. Obrony Cywilne;j.
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Zalacznik nr 4.
Wzor protokéhu z inspekcji
zarzadzonej przez komendanta wojewodzkiego PSP.

Pieczec¢ jednostki kontrolujace;j

PROTOKOL
Z INSPEKCJI GOTOWOSCI OPERACYJNEJ JEDNOSTKI
OCHOTNICZEJ STRAZY POZARNEJ (KSRG)

W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA DO PODEJMOWANIA DZIALAN
RATOWNICZO - GASNICZYCH

Dzialajac na podstawie Zarzadzenia Nr 6 Komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie sposobu
przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow krajowego systemu

ratowniczo — gasniczego oraz upowaznienia ....... Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej w ..... nr................ wdniu ..o
w godzinach od.............. do...covnnins Zespot inspekeyjny w sktadzie:
) T N - Przewodniczacy
(stopien shuzbowy, imi¢ i nazwisko, stanowisko)
) TP
(stopien sluzbowy, imi¢ i nazwisko, stanowisko)
) T

(stopien sluzbowy, imi¢ i nazwisko, stanowisko)

w obecnosci:

(imig¢ i nazwisko, stanowisko)

przeprowadzit inspekcje gotowosci operacyjnej, w wyniku, ktorej ustalit:

|. Kierownictwo jednostki:

Prezes O P i e
Naczelnik OSP ..o e,
Komendant Gminny ZOSP RP
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Zakres inspekgcji Ocena
(skala 2-
5
IL. Alarmowanie sil i $rodkéw (Sprawdzenie czasu od ogloszenia alarmu do wyjazdu Nie
obsady osobowej OSP we wskazane miejsce) oceniaé
....................................................................................... wpisaé
Czas

II1. Gotowos$¢ ratownikow

Przybyta obsada OSP
1. Kierowcy /sprawdzi¢  upowaznienie/.................
2. Ratownicy ...............
3. Razem.................

Wyposazenie osobiste ratownikow

QOdziez specjalna / Ekwipunek osobisty:

Pozycja Uwagqi (odnotowywad braki
i uszkodzenia)

Ubranie specjalne

Rekawice specjalne

Kominiarka niepalna

Buty specjalne

Helm

Pas bojowy z zatrzasnikiem

Latarki

Sygnalizatory bezruchu

Maska do aparatu oddechowego

IV. Ocena gotowosci pojazdow i sprzetu

Lp. Pojazd | Gotowos$¢ Data Uwagi (odnotowac)
do i przyczyna 1. Aktualnosé wymaganych
dzialan wycofania przeglgdow, badan technicznych,
(W ubezpieczenia oraz spetnienia
podziale / wymogow bezpieczeristwa.
wycofany) 2. Prawidlowo$¢é mocowania sprzetu
3. Mozliwos¢ uruchomienia sprzetu
4. Prowadzenie konserwacji
5. Zapas paliwa i srodka

pianotworczego

Ponadto: oceni¢ wplyw wycofania
samochodu lub innego sprzetu
Z podziatu bojowego na
skutecznos¢  dziatan  jednostki.
Szczegolnie  uwzgledniaé  sily
i srodki odwodowe.
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Ocena gotowosci sprzetu

Lp. Rodzaj | Gotowosé Data Uwagi Sprawdzi¢ ilosé, rodzaj i stan:
sprawdza | do dzialan | i przyczyna | m.in. agregatéw, przyczep, sprzetu
nego (w wycofania | hydraulicznego i pneumatycznego,
sprzetu | podziale / ubran gazoszczelnych, kwaso i fugo
wycofany) odpornych, zaroodpornych,

sygnalizatory bezruchu, drabiny,
skokochrony, pity spalinowe, detektory,
pontony, todzie, zapory, silniki, sprzet
do nurkowania i inny sprzet bedgcy

W dyspozycji jednostki. Ustali¢
aktualnos¢ atestow i dopuszczen do
uzytkowania).

110$¢ i rodzaj posiadanych $§rodkoéw gasniczych, neutralizatoréw i sorbentoéw

Rodzaj $rodka oraz jego Stan na samochodach

. Zapas w OSP Uwagi
nazwa i przyczepach

V. Przygotowanie praktyczne ratownikéw do dzialan

W tematyce éwiczen wykorzystaé nalezy charakterystyczne zagrozenia obszaru
chronionego. W ich ocenie uwzglednic¢ przyjecie zamiaru taktycznego, rozkazodawstwo,
przestrzeganie zasad bezpieczenstwa, wiasciwy dobor i optymalne wykorzystanie sprzetu,
znajomos¢ zasad prowadzenia korespondencji radiowej oraz znakow umowionych

Tres¢ zalozenia: ........cooiiiiiiii

V1. Ocena warunkow garazowania pojazdow oraz alarmowania czlonkéw OSP:

Sprawdzi¢ wielkos¢ oraz stan ogolny garazu w stosunku do posiadanych samochodow
i sprzetu, ogrzewanie garazu, stan bram wyjazdowych, zabezpieczenie remizy (gdzie i jak
dostegpne sq klucze), sposoby alarmowania ze szczegolnym uwzglednieniem selektywnego
wywolywania, sposob realizacji lgcznosci radiowej z P(M)SK.
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OCENA LACZNA JEDNOSTKI (Srednia arytmetyczna ocen):
Ocena stanu gotowos$ci do prowadzenia dziatan, komentarz dodatkowy:

Naczelnik OSP lub jego przedstawiciel zostal poinformowany
0 mozliwos$ci wniesienia uwag do tresci protokotu lub odmowy jego podpisania.

Uwagi do treSci protokolu wniesione przez Naczelnika OSP lub osobe
upowazniong.

KONROLOWANY
KONTROLUJACY

Uczestniczacy w inspekcji
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KOMENDANT GMINNY,

Rysunek 2.1. M. Czerwinski
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Maciej Schroeder

Temat 3

Kierowanie dzialaniami ratowniczymi

Wstep
Kierowanie - dziatanie decydujace o zachowaniu si¢ innych ludzi.
Zgodnie z celem osoby kierujacej wyrdznia si¢ nastgpujace kierunki dziatalnosci
kierowniczej:
» dyrektywna (inicjowanie dziatania) polegajaca na okresleniu celu dziatania
0s0b kierowanych, wydaniu polecen wykonania okreslonych zadan,
* informacyjna polegajagca na przekazaniu danych i przestanek, ktore
potrzebne sg do wykonania zadania,
* motywacyjna polegajaca gtéwnie na nagradzaniu lub karaniu,
= oceniajaca, polegajagca na sprawdzaniu i ocenianiu wykonawcoéw zadan,
poréwnywaniu wynikow, okreslaniu pozycji poszczegdlnych osob.%

Kierowanie jednostkami ochrony przeciwpozarowej polega na
zorganizowanym oddziatywaniu kierujacego na te jednostki, zgodnie z przyjetymi
procedurami - planami ratowniczymi. Dowodzenie jest natomiast szczegdlng
formg kierowania, ktore jest realizowane drogg rozkazéw przez odpowiedniej
hierarchii dowodcow w odniesieniu do podwtadnych.

Statystyki prowadzone przez KG PSP sg najlepszym zrédtem informacji do
dalszych analiz i wyciggania wnioskow. W okresie od 1 — 14 lutego 2007 roku
jednostki OSP wyjechaty do akcji prawie tysigcem samochodéw ratowniczych.
Zatem mozna z duza doza prawdopodobienstwa przyja¢, ze w tych dwodch
tygodniach lutego swoje funkcje dowddcze realizowato tysiagc cztonkow OSP.

,2Dowbddcy sa tym elementem, ktéory spaja ze sobg wyszkolenie
ratownikow, wiedzg fachows, zasady i wymogi bezpieczenstwa w sprawny system
reagowania na zagrozenia (...).

Dowodzenie to sztuka zarzadzania zasobami ludzkimi w celu osiggniecia
zamierzonego celu. Cechg charakterystyczng dowodzenia jest jego nierozerwalnosé
z otoczeniem, uwarunkowanie czynnikami zewnetrznymi. Dlatego mimo swoich

%8 Encyklopedia Internetowa - Onet.pl
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staran dowodcy musza radzi¢ sobie z wieloma problemami stanowigcymi
dodatkowe, zupehie niepotrzebne obcigzenie w i tak trudnym zadaniu kierowania.

Podstawowy problem wynika z niedostatecznej liczby ratownikow
stanowigcych obsade samochodow ratowniczych. Tym samym wszystkie zatozenia
taktyki dziatan pozostajg tylko teorig. Sytuacja wyglada wiec tak, ze z jednej strony
mamy coraz bardziej wymagajace interwencje, a z drugiej coraz mniejsze stany
osobowe. Skutkiem tego zalozenia dotyczace rozpoznania, wprowadzenia sit do
akcji oraz pozostawiania rezerw s3 mocno nieaktualne. Nie jest to tylko problem
wdrazania odpowiednich zatozen taktycznych, ale przede wszystkim problem
sprawnego dowodzenia, ktore nie moze obejs¢ si¢ bez odpowiednich sit i sSrodkow,
ktérymi mozna kierowac (...).

Czynnik czasu to kolejna przyczyna trudnosci dowodzenia podczas
zardbwno dziatan rutynowych, jak i powaznych katastrof. Skok cywilizacyjny
skutkujacy wzrostem liczby samochodow na drogach, rozbudowa miast wptywa na
wydtuzenie czasu dojazdu jednostek interwencyjnych. Poézny przyjazd do
zdarzenia to konflikty kompetencyjne poszczegélnych stuzb oraz presja otoczenia
W postaci zbierajacego si¢ thumu gapiow. W takich sytuacjach klasyczny model
dowodzenia musi zosta¢ maksymalnie zredukowany czasowo. Rodzi si¢ tym
samym obawa przed podjeciem nietrafnych decyzji.

Wspolczesne dziatania wymagaja zwigkszenia roli i znaczenia informacji.
Bedaca kluczowym elementem dowodzenia, zashiguje ona na szczegdlne
zainteresowanie. Od informacji zaczyna si¢ proces dysponowania podmiotow
ratowniczych, jej jakos¢ wpltywa na wiele decyzji istotnych dla dowodzacego.
Wage informacji poznajemy, zaczynajac od okreslenia doktadnego miejsca
zdarzenia, a konczac na mozliwej liczbie poszkodowanych. Skonczyta si¢ rowniez
era prostych konstrukcji pojazdéow mechanicznych oraz budynkéw. Mozliwosé
dziatan ratowniczych w nowo powstajacych obiektach handlowo -ustugowych bez
doktadnych informacji na temat ich topografii moze skutkowa¢ uzyciem
niewtasciwego sprzetu lub w nieodpowiedniej ilosci. Srodki transportu réwniez
kryja rozwiazania techniczne, ktoére moga diametralnie zmienia¢ sposéb dziatania.
Znajomos$¢ ich budowy i wyposazenia jest niemozliwa bez odpowiedniej bazy
danych, ktérg by¢ moze nalezatoby stworzy¢ na uzytek MSK i PSK (...).
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Fotografia nr 3.1. Kontrola realizaji rozkazow®

Praca na stanowisku dowddczym nie sprowadza si¢ tylko do wiedzy,
wymaga posiadania cech kierowniczych. O ile wiedze zdobywa si¢ w szkolach
oraz na réznego rodzaju kursach doszkalajacych, o tyle nabycie cech dowddczych
wymaga ciagtego ich ksztattowania i rozwijania (...).

Ksztaltowanie osobowosci kierowniczych jest o tyle wazne, iz
W zaleznosci od szczebla dowodzenia dowddcy mniej potrzebna bedzie
wyspecjalizowana wiedza, a wazniejsze okazg si¢ umiej¢tnosci syntetycznego
ujmowania probleméw oraz oddzialywanie na ludzi w zakresie motywacji
i integracji. Przeciez rola kierownika nie sprowadza si¢ tylko i wylacznie do
podejmowania decyzji w czasie prowadzenia dzialan ratowniczych. Czas przed
ipo ma ogromne znaczenie dla budowania sprawnego wspoldziatania
poszczegdlnych jednostek i za ten czas rowniez jest odpowiedzialny dowddca.
Wiaze si¢ z tym jeszcze inny problem. Decyzje podstawowe powinny by¢
podejmowane na tym poziomie organizacyjnym, ktory bedzie je realizowat.
Wynika stad, ze kierownicy wyzszych szczebli organizacyjnych powinni raczej
doradza¢, jak rozwigza¢ problem, niz bezposrednio decydowaé za dowodcow
nizszego szczebla (...).

Dowodzenie jest sztuka, ktdra opiera si¢ na bardziej lub mniej opanowane;j
wiedzy fachowej oraz przede wszystkim na doswiadczeniu i nabyciu cech
kierowniczych. Wymaga ciagglego doskonalenia w systemie, ktory daje na to szanse
- motywacyjnym, otwartym na inicjatywe oraz cheé nauki (...)”"

% Zdjecie ze strony internetowej KP PSP Koscian — pob. 30.03.2007r.
0 Wykorzystano fragmenty artykutu: Ratowski D., Szkofa dowodzenia potrzebna od zaraz,
Przeglad Pozarniczy nr 2/2007, str.18-19.
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Obowiazki i uprawnienia kierujacego dzialaniami ratowniczymi

Kierujacy dziataniami ratowniczymi to nie jedna z funkcji petmionych
w ramach struktur jednostek ochrony przeciwpozarowej, lecz samodzielny organ
administracji publicznej - ze wszelkimi tego konsekwencjami.”

Kierujgcy dziataniami w $wietle zapisdéw ustawowych

W ustawie o ochronie przeciwpozarowej'> i rozporzadzenic MSWiA
W sprawie szczegOlowych zasad kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony
przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu ratowniczym’® czytamy:

* Do zadan wlasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy
m.in. budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony
przeciwpozarowej wchodzacych w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego oraz shuzb, inspekcji, strazy oraz innych podmiotéw biorgcych
udzial w dziataniach ratowniczych na obszarze powiatu, a takze
organizowanie systemu lacznosci, alarmowania 1 wspotdziatania migdzy
podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na obszarze
powiatu.”

= Zapis, ze szczegOlowe zasady kierowania i1 wspoéldziatania jednostek
ochrony przeciwpozarowej bioragcych udziat w dzialaniu ratowniczym
okreslit MSWiA.

= O tym, co moze kierujacy dziataniem ratowniczym’”:

a. zarzadzi¢ ewakuacje ludzi i mienia,

b. wstrzymaé ruch drogowy oraz wprowadzi¢ zakaz przebywania osob
trzecich w rejonie dziatania ratowniczego,

C. przeja¢ w uzytkowanie na czas niezbedny dla dziatania ratowniczego
nieruchomosci i ruchomosci, srodki transportu, sprzet, ujecia wody,
inne $rodki gasnicze, a takze przedmioty i urzadzenia przydatne
W dziataniu ratowniczym,

d. odstapi¢ w trakcie dziatania ratowniczego od zasad dziatania uznanych
powszechnie za bezpieczne,

e. zada¢ niezbednej pomocy od instytucji, organizacji, przedsicbiorcow
i 0s6b fizycznych'.

™ Zobacz wiecej - Skomra W. Kim jest kierujqcy akcjg ratowniczq. Przeglad Pozarniczy nr 9/2005.

72 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. (Dz. U. z 2002r. nr 147 poz.1229).
http://www.straz.gov.pl

™ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie
szczegOtowych zasad kierowania i wspoétdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych
udziat w dziataniu ratowniczym (Dz. U. z dnia 10 sierpnia 2001r.).

™ art.21b pkt. 3 i 4 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, op. cit.

8 art. 25. 1 Rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad kierowania. ..., op. cit.

76 ibidem, art. 25. 3.

" ibidem, art. 25. 2.
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Ustawodawca zobowigzat Rade Ministrow do okreslenia w drodze
rozporzadzenia zakresu i trybu korzystania z wyzej wymienionych praw.”

W ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej ° czytamy:

* Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen.*

* Akcj¢ ratowniczg organizuje i kieruje nig Panstwowa Straz PoZarna.

= Strazacy biorgcy udziat w akcji ratowniczej, w zakresie niezbednym do
prowadzenia akcji, maja prawo korzystania z: drog, gruntow i zbiornikow
wodnych panstwowych, komunalnych i prywatnych, a takze komunalnych
i prywatnych uje¢ wodnych i $rodkéw gasniczych.®

» W okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci strazak
kierujacy akcja ratowniczg ma prawo zarzadzenia:

a. ewakuacji ludzi i mienia z terenu objgtego akcja ratownicza;

b. koniecznych prac wyburzeniowych i rozbidérkowych;

c. wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym;

d. udostepnienia pojazdoéw, srodkow i przedmiotow niezbednych do akcji
ratowniczej;

e. zakazu przebywania osobom postronnym w rejonie akcji ratownicze;.

= W okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci kierujacy
akcja ma prawo:

a. zadania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek
gospodarczych, organizacji spotecznych i obywateli;*
b. odstapienia od zasad dziatania uznanych powszechnie za bezpieczne.

» Rada Ministrow okres§li, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy tryb

korzystania z tych praw.®*

81

Warto rowniez by kierujacy dzialaniami ratowniczymi wiedzial, ze
strazakowi (nie tylko PSP) przystuguje bezptatne wyzywienie w czasie
dhugotrwatych akcji ratowniczych, ¢wiczen lub szkolenia.®® Minister whasciwy do

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992 r. w sprawie zakresu i trybu korzystania
z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym (Dz. U. z 1992 r. nr 54, poz. 259).

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991r.0 Pafstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2002r. nr 147, poz. 1230
Z p6z. zm.). WWWw.Straz.gov.pl

® ibidem, art.1.2.pkt.2.

8 ibidem, art. 20. 1. i art. 20a. 1.

8 ibidem, art. 21. 1.

83 Przeczytaj tez ibidem, art. 22.

#ibidem, art..21. ust. 2, 3, 4. i Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 lipca 1992r. w sprawie
zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego dziataniem ratowniczym, op. cit.

8 art. 62. 1 Ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, op. cit.
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spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych okreslil, w drodze rozporzadzenia, co to sa dlugotrwate akcje
ratownicze, a takze okreslil szczegélowe normy, zasady i warunki otrzymywania
wyzywienia w czasie dtugotrwatych akcji ratowniczych, ¢wiczen lub szkolenia
przez strazakow lub inne osoby biorace w nich udziat, a takze przypadki,
w ktorych wyplaca si¢ rownowaznik pienigzny w zamian za przystugujace
wyzywienie, sposob ustalania jego wysokosci oraz szczegotowe zasady
wyplacania.

Kierujacy dzialaniami w S$wietle zapisOw przepisOw wykonawczych do

ustaw.

Rozporzadzeniem w  sprawie szczegétowych zasad kierowania
i wspoldziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych udziat w dziataniu
ratowniczym® Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji spetnit wymog
ustawy (art. 22.2) o ochronie przeciwpozarowe;j.

W przepisie tym ustalono, ze:

» Kierujacym jest pierwszy przybyly na miejsce zdarzenia dowddca
jednostki ochrony przeciwpozarowej (do czasu przybycia osoby
posiadajacej uprawnienia do przejecia kierowania), a kierowanie
dziataniem ratowniczym rozpoczyna si¢ z chwilg przybycia na miejsce
zdarzenia pierwszych jednostek.

» Kierowanie dzialaniem ratowniczym sa obowigzani przeja¢ w kolejnosci:

dowodca zastepu,

dowodca sekji,

dowodca plutonu,

strazak uprawniony przez komendanta, kierownika lub szefa jednostki,
strazak uprawniony do kierowania taktycznego.

o0 o

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 1997r. w sprawie
dhlugotrwatych akcji ratowniczych, szczegétowych norm, zasad i warunkéw otrzymywania
wyzywienia w czasie tych akcji oraz ¢wiczen lub szkolenia przez strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej lub inne osoby biorace w nich udzial, a takze przypadkoéw, w ktorych wyplaca sig
roéwnowaznik pienigzny w zamian za przystugujace wyzywienie, sposobu ustalania jego wysokosci
oraz szczegdtowych zasad wyptacania (Dz. U. z 1997 r. nr 193 poz. 1624). http://isip.sejm.gov.pl

8 Rozporzadzenie w sprawie szczegblowych zasad kierowania i wspoldziatania jednostek ochrony
przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu ratowniczym, op. cit.
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Fotografia nr 3.2. Dogaszanie.®

= W przypadku przybycia jednostek ochotniczych i zawodowych,
obowigzany do przejecia kierowania jest kierujacy z jednostki zawodowej.
W przypadku przybycia na miejsce zdarzenia dowddcow tej samej
hierarchii, obowigzany do przejecia kierowania jest dowodca z jednostki,
dla ktorej miejsce zdarzenia stanowi teren wlasnego dziatania.

» Zasady kierowania dzialaniem ratowniczym na terenie zakladow
posiadajacych jednostki ochrony przeciwpozarowej okreslone sag w planach
dziatan ratowniczych zaktadu. Jezeli w tych planach dziatan ratowniczych,
przewiduje si¢ udziat innych jednostek niz zaktadowe, plany te powinny
by¢ uzgodnione z komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej
Strazy Pozarne;.

W sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego dziataniem
ratowniczym obowiazuje rozporzadzenie,®® ktore zawiera nastepujace ustalenia:

» Kierujacy akcja ratowniczag lub innym dzialaniem ratowniczym
prowadzonym przez jednostki ochrony przeciwpozarowej jest uprawniony
do zarzadzenia:

1. ewakuacji ludzi z rejonu objetego dzialaniem ratowniczym
w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia, w szczegolnosci, gdy:
a. istnieje mozliwo$¢ powstania paniki,
b. przewidywany rozwoéj zdarzen moze spowodowaé odcigcie drogi
ewakuacyjnej,

8 Foto arch. KW PSP Poznan.
89Rozporza}dzenie Rady Ministrow w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujacego
dzialaniem ratowniczym, op. cit.
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2. zakazu przebywania w rejonie objetym dzialaniem ratowniczym osob
postronnych oraz utrudniajacych prowadzenie dziatania ratowniczego,

3. ewakuacji mienia, w szczegdlnosci, gdy:

a. istnieje mozliwo$¢ rozprzestrzenienia si¢ pozaru lub innego
zagrozenia,
b. usytuowanie mienia utrudnia prowadzenie dziatania ratowniczego,

4. prac  wyburzeniowych oraz rozbidrkowych, w szczegdlno$ci

w sytuacjach:

a. zagrozenia ludzi, zwierzat lub mienia,

b. potrzeby dotarcia do zrodet zagrozenia w celu jego rozpoznania oraz
ograniczenia wzrostu,

C. potrzeby uzycia S$rodkow gasniczych 1 neutralizatoréw oraz
odprowadzenia substancji toksycznych,

d. potrzeby zapewnienia drog dojscia i ewakuacji,

5. wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym, w szczego6lno$ci w celu:

a. zapewnienia wlasciwego ustawienia 1 eksploatacji sprzgtu
ratowniczego,

b. zapewnienia drég komunikacyjnych na potrzeby dzialania
ratowniczego,

C. eliminacji zagrozen powodowanych przez srodki komunikacji,

d. realizacji zadan okreslonych w pkt 1-4,

6. przyjecia w uzytkowanie, na czas niezbedny do dzialania ratowniczego,
pojazdéw, srodkoéw technicznych i innych przedmiotow, a takze ujgé
wody, $rodkow gasniczych oraz nieruchomosci przydatnych
w dziataniu ratowniczym, z wyjatkiem przypadkow okreslonych
w art. 24 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j,

7. odstgpienia od zasad dzialania uznanych powszechnie za bezpieczne,
z zachowaniem wszelkich dostgpnych w  danych  warunkach
zabezpieczen, jezeli w ocenie kierujacego dziataniem ratowniczym,
dokonanej w miejscu i czasie zdarzenia, istnieje prawdopodobienstwo
uratowania zycia ludzkiego, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy:

a. z powodu braku specjalistycznego sprz¢tu zachodzi koniecznosé
zastosowania sprzgtu zastgpczego,

b. fizyczne mozliwosci ratownika moga zastgpi¢ brak mozliwo$ci
uzycia wlasciwego sprzetu,

C. jest mozliwe wykonanie okre§lonej czynnosci przez osobe¢
zglaszajaca si¢ dobrowolnie.

Kierujacy dziataniem ratowniczym jest uprawniony do zgdania niezbedne;j

pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych i organizacji

spolecznych oraz od obywateli. Kierujacy dziataniem ratowniczym,
zwracajac si¢ z zadaniem o udzielenie pomocy przez instytucje panstwowe,
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jednostke gospodarcza, organizacje spoteczng, a takze obywatela, jest

obowiazany okaza¢ legitymacje¢ sluzbowa albo legitymacje¢ stwierdzajaca

cztonkostwo lub zatrudnienie w jednostce ochrony przeciwpozarowe;.

» Zarzadzenia kierujacego dziataniem ratowniczym sg decyzjami, ktorym
moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, w trybie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

= Realizacja uprawnien okreslonych powyzej nastepuje wylgcznie
w okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej konieczno$ci™, przy
czym:

1. do skorzystania z uprawnien okreslonych w pkt 1-5 wystarczajace jest
wydanie ustnego polecenia, ktéore nalezy potwierdzi¢ na pisSmie na
zadanie zainteresowanego,

2. przyjecie w uzytkowanie, na czas niezbedny do dzialania ratowniczego,
nieruchomosci, $rodkow i przedmiotow, o ktérych mowa w pkt 6,
wymaga wydania pokwitowania okreslajagcego istotne cechy przyjetego
mienia; pokwitowanie podlega zwrotowi przy zwrocie mienia, a w razie
potrzeby sporzadza si¢ protokdt zniszczenia lub uszkodzenia mienia.

\W% przypadkach szczegolnie uzasadnionych konieczno$cia
natychmiastowego podjecia czynnosci, kierujacy dziataniem ratowniczym moze
odstgpi¢ od wydania pokwitowania, poprzestajac na ustnym poinformowaniu
posiadacza mienia.

O kazdym wypadku skorzystania z uprawnien okre§lonych
W rozporzadzeniu kierujacy dzialaniem ratowniczym informuje w raporcie swojego
przetozonego a w przypadku cztonka OSP - wiasciwego komendanta powiatowego
(miejskiego) PSP. Raport taki przedstawia zat. nr 1.

Przepisem zawierajacym najwigcej szczegotow dotyczacych kierowania
dziataniami ratowniczymi jest rozporzadzenie MSWiA w sprawie szczegdétowych
zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.”® Z niego
dowiadujemy sig, ze:

% Dyzialaniec w stanie wyzszej konieczno$ci usuwa tzw. bezprawno$¢ karng, okres$long

w art. 23 § 1 Kodeksu Karnego. Przepis ten stanowi, ze: ,,Nie popelnia przestgpstwa, kto dziata
wcelu uchylenia bezposredniego niebezpieczenstwa grozacego dobru spotecznemu lub
jakiemukolwiek dobru jednostki, jezeli niebezpieczenstwa nie mozna inaczej uniknaé, a dobro
poswigcone nie przedstawia warto$ci oczywiscie wigkszej, niz dobro ratowane". Niebezpieczenstwo
przy stanie wyzszej konieczno$ci musi by¢ rzeczywiste (a nie, np. urojone) i bezposrednie. Patrz tez:
Biblioteczka ,,PP” 2/93. KG PSP 1993.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 roku
w sprawie szczegotowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
(Dz U. z1999r. nr 111, poz. 1311.)
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Kierujacy dziataniem ratowniczym, zwany dalej "kierujacym", oddziatuje

na podlegle sity podmiotdéw systemu na miejscu zdarzenia, zgodnie

Z przyjetymi procedurami i planami ratowniczymi, w celu wykonania

okreslonych czynno$ci ratowniczych, poprzez: okreslanie rodzaju dziatan

ratowniczych, wydawanie rozkazéw lub polecen, a takze przez ostrzeganie
podlegtych sit o wielko$ci i rodzajach zagrozenia oraz ewentualnym
stopniu ryzyka planowanego dziatania ratowniczego.

Kierowanie prowadzone jest jednoosobowo przez uprawniong osobg

odpowiednio oznakowang, w sposob widoczny dla innych uczestnikéw

dziatan ratowniczych.

Kierujacy, organizujgc dziatanie ratownicze, musi uwzgledni¢ rodzaj

i wielko$¢ zdarzenia, wystepujace zagrozenia oraz prognoz¢ ich rozwoju,

a w szczegoblnosci ustali¢, czy w wyniku zdarzenia sg osoby poszkodowane

lub bezposrednio zagrozone.

Na potrzeby dzialania ratowniczego jednostki ochrony przeciwpozarowej

wlaczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego tworza

nastepujaca strukture:

1. rota - dwuosobowy zesp6l ratownikow, wchodzacy w sklad tego
samego zastgpu lub specjalistycznej grupy ratowniczej, wykonujacy
zadania ratownicze lub zabezpieczajace, wyposazony w sprzgt ochrony
osobistej,

2. zastep - pododdzial liczacy od trzech do sze$ciu ratownikow, w tym
dowodca, wyposazony w pojazd przystosowany do realizacji zadania
ratowniczego,

3. sekcja - pododdziat w sile dwdch zastepow, liczacy od dziewigciu do
12 ratownikow, w tym dowoddca,

4. pluton - pododdziat w sile od trzech do czterech zastepow lub dwodch

sekcji, liczacy od 15 do 21 ratownikoéw, w tym dowodca,

kompania, batalion, brygada — zdefiniowane w przepisie,

6. specjalistyczna grupa ratownicza - pododdzial ratownikow
posiadajacych specjalistyczne przeszkolenie i uprawnienia, wyposazony
w sprzet dostosowany do wykonania specjalistycznego zadania
ratowniczego, w sile uzaleznionej od specyfiki danej specjalnosci.

Kierowanie ustaje po spelnieniu nastgpujgcych warunkoéw:

1. zakonczeniu ewakuacji ludzi, zwierzat i mienia ze strefy zagrozenia,

2. udzieleniu pomocy medycznej poszkodowanym na miejscu zdarzenia
oraz ich przekazaniu specjalistycznym zespolom ratownictwa
medycznego lub podstawowym zespolom ratownictwa medycznego,

3. ugaszeniu pozaru,

o
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4. zatrzymaniu emisji lub wyplywu substancji niebezpiecznej oraz
usunigciu spowodowanego przez nig bezposredniego zagrozenia dla
ludzi 1 $rodowiska,

5. wykonaniu wszelkich innych czynno$ci majacych wplyw na
ograniczenie lub likwidacje zagrozenia.

Fotografia nr 3.3. Ewakuacja butli*

= Kierujacy informuje uczestniczace podmioty systemu - jezeli dzialania
realizuje tylko krajowy system, a w innym przypadku - wszystkich
uczestnikow akcji ratowniczej o zakonczeniu dziatan ratowniczych.

= Wprowadza si¢ trzy typy (poziomy) kierowania w czasie dzialania
ratowniczego (akcji ratowniczej):

1. interwencyjny - realizowany w strefie zagrozenia lub bezposrednich
dziatan ratowniczych, w ktorej istnieje zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi oraz mienia i $rodowiska lub prawdopodobienstwo jego
wystapienia, w celu likwidacji Iub usunigcia skutkow zdarzenia oraz
zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom; kierowaniu interwencyjnemu
podlegaja sily nie przekraczajace wielkoscia jednej kompanii,

2. taktyczny i strategiczny — zdefiniowane w przepisie®.

= Kierujacego przy kierowaniu interwencyjnym i taktycznym moze doraznie
wspomagaé sztab, ktorego strukture, sktad i zadania okresla - po przejeciu
kierowania — kierujacy.

%2 Foto arch. KW PSP Poznan
% § 22.1 Rozporzadzenia MSWIA w sprawie szczegdlowych zasad organizacji Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, op. cit.
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Kierowanie interwencyjne polega w szczego6lnosci na:

1. ustaleniu rodzaju zagrozenia,

2. przydzielaniu zadan dla rot, pododdzialéw lub specjalistycznych grup
ratowniczych,

3. ustaleniu sposobow i metod poszukiwania poszkodowanych
i zagrozonych oraz niesienia im pomocy medycznej,

4. ustaleniu sposobow 1 metod ewakuacji poszkodowanych lub

zagrozonych,

Wyznaczeniu i wydzieleniu strefy bezposrednich dziatan ratowniczych,

6. planowaniu rozmieszczenia sprzetu ratowniczego na terenie dziatan
ratowniczych,

7. analizowaniu czasu pracy poszczegOlnych zespolow w strefie
bezposrednich dziatan ratowniczych, w szczegdlno$ci czasu pracy
W ubraniach ochronnych i sprzecie izolujacym drogi oddechowe
ratownikow,

8. nadzorowaniu skutecznosci dziatania ratowniczego oraz zachowania
bezpiecznych warunkéw jego prowadzenia,

9. organizowaniu tgcznosci na potrzeby kierowania interwencyjnego
i wspotdziatania podmiotoéw bioracych udziat w dziataniu ratowniczym,

10.analizowaniu zuzycia sprzetu i §rodkéw gasniczych, neutralizujacych
lub sorbentow,

11.organizowaniu  kierowania sekcjami i plutonami w strefie
bezposrednich dziatan ratowniczych,

12.wspotdziataniu z lekarzem - koordynatorem medycznych dziatan
ratowniczych do czasu uruchomienia kierowania taktycznego,

13.wzywaniu niezbednych sit i sSrodkow,

14.zorganizowaniu wsparcia logistycznego do czasu uruchomienia
kierowania taktycznego,

15.wydzieleniu strefy zagrozenia do czasu uruchomienia kierowania
taktycznego.

Dla kierowania taktycznego i strategicznego punkty te sprecyzowano
w przepisie podobnie.
Uprawnionymi do kierowania interwencyjnego sa w kolejnosci: dowodca
zastepu, dowodca sekcji, dowddca zmiany, a takze strazak wyznaczony
przez komendanta, kierownika lub szefa jednostki ochrony
przeciwpozarowej wiaczonej do systemu. W sytuacji, gdy na miejscu
zdarzenia sa tylko sily systemu nie begdace jednostkami ochrony
przeciwpozarowej, kierujacego dzialaniem ratowniczym wyznacza
dyzurny powiatowego (miejskiego) stanowiska kierowania, jesli nie
okresla tego plan ratowniczy danego powiatu.

Kierowanie interwencyjne sa obowiazani przeja¢ w kolejnosci:

o
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1. uprawniony dowddca z jednostki ochrony przeciwpozarowej wlaczonej
do systemu, dla ktorej miejsce zdarzenia stanowi teren wlasnego
dzialania,

2. strazak  wyznaczony przez komendanta jednostki  ochrony
przeciwpozarowej wilaczonej do systemu, o ktéorej mowa
w art. 15 pkt 1a-4a ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j,

3. strazak wyznaczony przez komendanta powiatowego (miejskiego).

Przez przejecie kierowania dziataniem ratowniczym nalezy rozumied
przejecie praw i obowigzkéw kierujacego dzialaniem ratowniczym, ktore moze
mie¢ miejsce w jednym z pozioméw Kkierowania lub miedzy poziomami
kierowania.

Kierowanie interwencyjne moze przejaé rowniez:

» naczelnik ochotniczej strazy pozarnej, wiasciwej dla miejsca zdarzenia,
jezeli w dziataniu ratowniczym biora udziat tylko ochotnicze straze
pozarne wigczone do systemu,

» komendant, kierownik, szef badz inny kierujacy, jezeli w dziataniu
ratowniczym biorg udzial tylko sity 1 $rodki jednostki ochrony
przeciwpozarowej  wlaczonej do  systemu, o ktoérej mowa
w art. 15 pkt 1a-4a ustawy o ochronie przeciwpozarowej, to jest:
la) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowe;j,

2) zaktadowa straz pozarna,

3) zaktadowa stuzba ratownicza,

4) gminna zawodowa straz pozarna,

4a) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna.

W zwiazku z trwajacymi pracami nowelizacyjnymi®* tego przepisu, ponizej
przytoczono  tre§¢  proponowanych  zapisow  dotyczacych  kierowania
interwencyjnego:

§ 25. 1. Kierowanie interwencyjne sq obowigzani przejgé w kolejnosci:
1. w celu realizacji podstawowych czynnosci ratowniczych:

a. ratownik wyznaczony przez kierownika podmiotu systemu ratowniczego
wlasciwego ze wzgledu na obszar chroniony,
dowodca zastepu,
dowddca sekcji,
dowodca plutonu,
dowodca kompanii,

D 00T

% Strona internetowa MSWIiA http://bip.mswia.gov.pl/portal.php
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f. dowddca (naczelnik, komendant gminny, szef) jednostki ochrony
przeciwpozarowej wlasciwej ze wzgledu na obszar chroniony,

0. dowddca lub zastgpca dowodcy jednostki ratowniczo - gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej,

h. kierownik podmiotu systemu ratowniczego wlasciwego ze wzgledu na
obszar chroniony;

2. w celu realizacji specjalistycznych czynnosci ratowniczych:

a. ratownik specjalistycznej grupy ratowniczej, wyznaczony przez
kierownika podmiotu systemu ratowniczego, wlasciwej ze wzgledu na
obszar chroniony,

b. dowddca (kierownik) specjalistycznej grupy ratowniczej wlasciwej ze
wzgledu na obszar chroniony.

2. Kierowanie interwencyjne moze przejgé kierujgcy z poziomu taktycznego lub
strategicznego(...).

5. W przypadku przybycia na miejsce zdarzenia obowigzanych do przejecia
kierowania dziataniem ratowniczym kierujqcych tej samej hierarchii, do przejecia
kierowania dziataniem ratowniczym jest obowigzany kierujgcy, dla ktorego miejsce
zdarzenia stanowi teren wlasnego dziatania.

6. W przypadku, gdy na miejscu zdarzenia sq prowadzone dziatania ratownicze
Zdwoch lub wiecej dziedzin ratownictwa, przejecie kierowania na poziomie
interwencyjnym moze okresla¢ wiasciwy terytorialnie powiatowy lub wojewodzki
plan ratowniczy.

Uruchomienie kierowania strategicznego lub taktycznego nie powoduje
ograniczenia obowigzkéw, jakie spoczywaja na osobach prowadzacych kierowanie
interwencyjne.  Przejmowanie  kierowania  strategicznego,  taktycznego
i interwencyjnego podlega zgloszeniu do wlasciwego terenowo stanowiska
kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej oraz odnotowaniu w dokumentacji
operacyjnej.

Kierowanie interwencyjne lub taktyczne dla zdarzen o zasiggu ponad
powiatowym nalezy do uprawnionego strazaka wiasciwego dla miejsca powstania
zdarzenia.

Po zakonczeniu dziatania ratowniczego kierujacy przekazuje teren, obiekt
lub mienie objete tym dzialaniem wiascicielowi, zarzadcy, uzytkownikowi obiektu
lub mienia albo - w przypadku braku mozliwosci ich ustalenia - przedstawicielowi
Policji, strazy gminnej (miejskiej) badz organom samorzadu terytorialnego. Wzor
dokumentu w zataczniku nr 2.

Mowiac o kierowaniu dziataniami ratowniczymi trzeba tez wspomniec
0 przestrzeganiu warunkow bhp przez Kierujacego tymi dziataniami. O tym mowi
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rozporzadzenie MSWiA z 2008 r.*® Rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Przepisy
te stosuje si¢ takze do cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych. podczas szkolenia,
¢wiczen 1 akcji ratowniczych (organizowanych i kierowanych przez
PSP)%*.Wejscie w zycie wspomnianego rozporzadzenia MSWiA spowodowato
uchylenie dotychczas obowiazujacych przepisow i dzisiaj (do czasu wydania
nowego przepisu) w dziataniach ratowniczych prowadzonych przez Ochotnicze
Straze Pozarne staly si¢ obowigzujace przepisy dziatu dziesigtego Kodeku
pracy”.Z uwagi jednak na specyfike dziatan ratowniczych wydaje si¢ zasadne
stosowanie positkowo zapisoOw tegoz rozporzadzenia.

» Podczas dziatan ratowniczych nie wolno dopusci¢ do wykonywania
czynnosci przez osoby bez $rodkéw ochrony indywidualnej
przewidzianych przy wykonywaniu danych czynnos$ci i bez przeszkolenia
tych osob w zakresie zasad postugiwania si¢ tymi Srodkami. CzynnoS$ci
ratownicze wykonuje si¢ w ramach posiadanych kwalifikacji i mozliwosci
technicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkow ochrony
indywidualnej.

» Podczas akcji ratowniczej (dziatan ratowniczych) dowodca ma obowiagzek:
1. rozpoznawa¢  zagrozenia, informowa¢ podwladnych o ich

wystgpowaniu oraz wydawa¢ polecenia dotyczace wlasciwego

zabezpieczenia ludzi przed ich nastgpstwami,

wyznaczy¢ strefe zagrozenia

3. kierowa¢ do wszystkich dziatan gasniczych i ratowniczych co najmniej
dwodch ratownikéw, wyznaczajac sposrod nich dowddce; strazakom
pracujacym w strefie zagrozenia wyznaczy¢ dwoch strazakéw do
asekuracji,

4. ustala¢ sygnatly i srodki alarmowe oraz odwdd niezbedny do udzielenia

natychmiastowej pomocy poszkodowanym i zagrozonym,

rozpoznawac i ustala¢ najbezpieczniejsze drogi odwrotu i ewakuacji,

6. zna¢ stan osobowy jednostki, ktorag dowodzi, oraz miejsce przebywania
swoich podwtadnych,

7. nadzorowa¢ pracg¢ podwladnych oraz stan ich zabezpieczenia na
stanowiskach szczego6lnie zagrozonych,

N

o

% Rozporzadzenic MSWiA z dnia z dnia 16 wrzenia 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2008r. nr 180,
poz. 1115). http://isip.sejm.gov.pl

% art..29a.4 Ustawy o PSP, op. cit.

%7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 1. nr 21, poz. 94, z pozn. zm).
Zagadnienia BHP w dziataniach Ochotniczych Strazy Pozarnych beda tematem oddzielnego
opracowania (przypis redakcji).
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8. w razie zaistnienia wypadku lub naglego bezposredniego zagrozenia
zycia, natychmiast przystapi¢ do ratowania poszkodowanych lub
zagrozonych,

9. podczas dtugotrwatych akcji ratowniczych prowadzonych w niskich lub
wysokich temperaturach albo w obecnos$ci czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia zapewni¢ odpowiednio czgste wymiany ratownikow,
mozliwosci ogrzania si¢, niezbedne positki i napoje, wymiane butow
i odziezy ochronnej oraz rezerwe tych przedmiotow.

Fb?ografa nr 3.4. Trudne warunki akcji®®

» Prowadzac dzialania w strefie zagrozenia dowodca nadzorujacy strefe
zagrozenia lub jej wydzielong czg$¢:

1. kontroluje, dla celow bezpieczenstwa, stan liczebny podleglych
strazakow, w szczego6lnosci przebywajacych w strefie zagrozenia;

2. organizuje, w miar¢ mozliwo$ci, pomiar czasu przebywania strazakow
w strefie zagrozenia, z wykorzystaniem urzadzen do tego
przeznaczonych lub kart pracy sprzgtu dla ochrony drog oddechowych;

3. podejmuje decyzje o natychmiastowych poszukiwaniach zaginionych
w strefie strazakow.

* W razie zagrozenia wybuchem kierujacy akcja ratownicza /dziataniem
ratowniczym/ stosuje wszelkie mozliwe $rodki zmniejszajace ryzyko
wybuchu oraz ogranicza do niezbednego minimum liczbe strazakéw
znajdujacych sie w strefie zagrozenia.”

% Foto arch. KW PSP Poznafi
99§54 Rozporzadzenia w sprawie szczegélowych warunkéw bezpieczenstwa i higieny stuzby
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, op. cit.
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= W okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej konieczno$ci kierujacy
akcja ratownicza jest uprawniony do zarzadzenia odstgpienia od zasad
powszechnie uznanych za bezpieczne, z zachowaniem wszelkich
dostepnych w danych warunkach zabezpieczen, jezeli w ocenie
kierujacego dziataniem ratowniczym, dokonanej w miejscu i czasie
zdarzenia, istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego,
W szczegolnosci, gdy:

1. z powodu braku specjalistycznego sprzetu zachodzi koniecznosé
zastosowania sprzetu zastepczego,

2. fizyczne wlasciwosci ratownika moga zastapi¢ brak mozliwosci uzycia
wlasciwego sprzetu,

3. jest mozliwe wykonanie okreslonej czynnos$ci przez osobg zglaszajaca
si¢ dobrowolnie.

» W dziale pigtym tego rozporzadzenia sprecyzowano wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy podczas dziatan ratowniczych z podziatem
na rozdziaty dotyczace :

1. uzywania $rodkow transportu,

2. obstugi sprzetu specjalistycznego

3. prowadzenia akcji ratowniczych w transporcie,

4. prowadzenia akcji ratowniczych w obrebie zagrozenia substancjami
chemicznymi,

5. prowadzenia akcji ratowniczych w obrgbie zagrozenia niewypatami
(niewybuchami), amunicja i materiatami wybuchowymi

6. prowadzenia akcji ratowniczych w obrebie zagrozenia pradem
elektrycznym

7. prowadzenia akcji ratowniczych w obrebie zagrozenia materiatami
promieniotworczymi,

8. prowadzenia akcji ratowniczych w obregbie zagrozonych konstrukcji
budowlanych oraz awarii technicznych,

9. prowadzenia akcji ratowniczych w na wysoko$ci oraz ponizej poziomu
terenu,

10.prowadzenia akcji ratowniczych w czasie gaszenia pozarow,

11.prowadzenia akcji ratowniczych na wodzie(lodzie) i pod woda (lodem)
oraz na obszarach powodziowych, zalewowych i zalodzonych,

12.prowadzenia akcji ratowniczych w czasie nadzwyczajnych zjawisk
pogodowych,
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Fotografia nr 3.5. Poczqtek dziatan™®

Konczac temat kierowania dzialaniami ratowniczymi pamigtajmy

0 potrzebie doskonalenia tego procesu na wszystkich szczeblach.

Wspoldzialanie z innymi podmiotami ratowniczymi

»W kazdym dzialaniu ratowniczym, niezaleznie od rodzaju zdarzenia

implikujacego koniecznos¢ jego realizacji, wyrdzniamy sze$¢ etapow:

przyjecia zgloszenia o zajSciu zdarzenia, wymagajacego interwencji sit
i sSrodkow ratowniczych do ograniczenia szkodliwosci jego skutkow;
analizy sposobu dziatan i podj¢cie decyzji o zakresie dziatan ratowniczych;
dojazdu do miejsca zdarzenia sit i srodkdéw ratowniczych;

prowadzenia dziatan ratowniczych;

powr6t z miejsca zdarzenia sit i sSrodkoéw ratowniczych;

zakonczenia dziatan ratowniczych, tj. sporzadzenia dokumentacji
z przeprowadzonych dzialan oraz odtworzenia stanu zdatno$ci sit
i srodkow do realizacji nastepnych zadan.

Po przyjeciu zgloszenia o zajéciu zdarzenia zachodzi konieczno$¢ analizy

sposobu prowadzania dziatan ratowniczych, oceny czy sity i $rodki, jakimi
dysponuje dany szczebel organizacyjny ratownictwa sg w stanie samodzielnie

190 Foto arch. KW PSP Poznar
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przeprowadzi¢ akcje oraz czy zachodzi potrzeba powiadomienia o zdarzeniu
innych stuzb, np.: policji, ratownictwa medycznego, pogotowia gazowego itp.

W przypadku zdarzen o duzych rozmiarach, wymagajacych uczestnictwa
stuzb ratownictwa branzowego, np. gazownictwa, energetyki, wodociagow itp.,
dzialania ratownicze prowadzone sa zgodnie z wczesniej przygotowanymi
procedurami. Wyznaczana jest:

= shizba wiodaca - petnigca role kierownicza w danym zdarzeniu;

» shuzby pomocnicze - wspomagajace dziatania podmiotu kierowniczego;

» shizby wspoltdziatajace - biorgce udziat w akcji w ograniczonym zakresie,
do wykonania okreslonych czynnosci, np. wylaczenie doptywu energii
elektrycznej.

Podjeta decyzja przekazywana jest do uczestnikow akcji ratowniczej,
ktorzy rozpoczynaja swoje dziatania zgodnie z procedurami okreslajgcymi ich role
i zadania w przypadku danego zdarzenia i przyjetego sposobu dziatan.”*%*

Bez stuzb wspotdziatajacych przy akcjach wielokrotnie jednostki strazy
pozarnych bytyby bezsilne.

Zgodnie z rozporzadzeniem MSWiA'* wspotdziatanie jednostek bioracych
udzial w dzialaniu ratowniczym 1 organizowanym przez kierujacego tymi
dziataniami polega na:

* wzajemnej pomocy w celu zachowania ciggtosci i skutecznosci procedur
ratowniczych,
» powiadamianiu o wystepujacych zagrozeniach oraz zastosowanych

i wymaganych $rodkach ochrony osobistej ratownikéw i zabezpieczeniu

terenu dziatan ratowniczych,

» informowaniu o stosowanych technikach ratowania zycia, zdrowia,
srodowiska 1 mienia oraz sposobach ewakuacji poszkodowanych

i zagrozonych ludzi oraz zwierzat ze strefy zagrozenia,

= wzajemnym wsparciu logistycznym prowadzonych dziatan ratowniczych,
= zapewnieniu laczno$ci i cigglosci wymiany informacji z powiatowym
(miejskim) stanowiskiem kierowania.

O stopniu doskonalosci wspotdziatania decyduja wspolne ¢Ewiczenia,
szkolenia, znajomo$¢ ratowniczych mozliwosci i ratownicza wi¢z miedzyludzka.

101 Pragment internatowego wyktadu dr hab. inz. Edward Kotodzinski prof. WAT.
102 Rozporzadzenie MSWiA w sprawie szczegdlowych zasad kierowania i wspétdziatania jednostek
ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu ratowniczym, op. cit..
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Zalacznik nr 1
Wzér raportu Kierujacego dzialaniem ratowniczym'®®

RAPORT
KIERUJACEGO DZIALANIEM RATOWNICZYM

1. Stopien stuzbowy, imi¢ i nazwisko kierujgcego dziataniem ratowniczym
........................................................... z jednostki ratowniczo-gasniczej

4. Dane 0s0b, od ktorych kierujacy dzialaniem ratowniczym zazadat udzielenia
POMOCY ...vovieieeiieieiseteseeies oeaetssesss e s e b st st s s bt b s bbb es s ss e en e tans

5. Okreslenie ewentualnego uszczerbku na zdrowiu os6b ewakuowanych albo
udzielajacych pomocy lub opis szkody materialnej w udostepnionym miejscu

Raport przekazano przetozonemu
........................ dnia .......... 0 godzinie ............

198 Wzér nr 8 z Rozporzadzenia MSWIA w sprawie szczegolowych zasad organizacji Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
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Zalacznik nr 2.

Wz6r druku postanowienia o przekazaniu miejsca objetego dzialaniem
ratowniczym.***

(jednostka ochrony przeciwpozarowej)

POSTANOWIENIE O PRZEKAZANIU MIEJSCA
OBJETEGO DZIALANIEM RATOWNICZYM

Dotyczy zdarzenia W ........cccoceeevvvevvesesinsinnennnn,
wdniu .............. 0 godzinie ....cevvvvrieiiieen
dziatajac na podstawie § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
zZdnia 11 czerwca 1992 r. w sprawie szczegOtowych zasad kierowania
i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych udziat w dziataniu
ratowniczym (Dz. U. Nr 52, poz. 244), przekazuj¢

(imig¢ i nazwisko)
do nadzorowania i ZaDEZPIECZENIA ........cccuvueeeiiiiciiie s
miejsce objete dziataniami ratowniczymi, do chwili zakonczenia dochodzenia
prowadzonego przez Policj¢ i Panstwowa Straz Pozarng.

Uwagi szczegdtowe dotyczace zabezpieczenia miejsca objetego dzialaniem
FatOWNICZYM.....oovviiviceieve e

Przyjmujacy Wydajacy

104 ibidem, wzor nr 7
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Rysunek 3.1.M. Czerwinski
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Maciej Schroeder

Temat 4

Krajowy System Ratowniczo — Gasniczy
na szczeblu gminy

,Gwaltowny rozwdj na przetomie lat 80- 90 nowych gatezi przemystu,
budownictwa, systemow komunikacji, infrastruktury komunalnej spowodowat
nasilenie si¢ pozaréw i powstanie nowych zagrozen. W zwiagzku z tym zaistniata
potrzeba stworzenia nowego systemu ratowniczego, takiego systemu, ktory moglby
sprosta¢  wszystkim zagrozeniom. Jego wprowadzenie zapoczatkowano juz
w 1991 roku, a 1 stycznial995 roku wdrozono go w zycie.

Podstawag do utworzenia Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
staly si¢ zapisy ustaw: o ochronie przeciwpozarowej i o Panstwowej Strazy
Pozarnej, obydwie wydane 24 sierpnia 1991 roku.

Glownym zamierzeniem ustawodawcy bylo stworzenie jednolitego,
skutecznego systemu ratowniczego, obejmujacego caly obszar szeroko
rozumianego ratownictwa pozarowego, technicznego, chemicznego
i ekologicznego bez wzgledu na miejsce, rodzaj i charakter prowadzonych dziatan
ratowniczych.

Trzon Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego stanowily jednostki
Panstwowej Strazy Pozarnej wspierane przez jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Podstawowym zalozeniem przyjetym podczas budowy systemu
ratowniczo-gasniczego byto stworzenie jednolitego i spojnego uktadu skupiajacego
rézne, powigzane ze sobg podmioty ratownicze, tak aby mozna bylo skutecznie
przeprowadzi¢ kazde dzialanie ratownicze zarowno w czasie pokoju, jak
i ewentualnego konfliktu zbrojnego (wojny). Ideg przewodnig za$ bylto stworzenie
takiego zespotu dziatan, w ktorym czlowiek bez wzgledu na rodzaj i wielko$¢
zagrozenia daje jeden sygnal, a system ma tak funkcjonowaé, aby zagrozonemu
udzieli¢ wszechstronnej, skutecznej pomocy.”®

105 Wykorzystano materiaty szkoleniowe KW PSP Gorzow 2003.
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Fotografia nr 4.1. Ogrom zywiotu™

Czym jest Krajowy System Ratowniczo — Gas$niczy?

Krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG) jest integralng czeScia
organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa obejmujacag w celu ratowania
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie
i zwalczanie pozaroéw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen.

System ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby,
inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej zgodzity si¢ wspdldziata¢ w akcjach ratowniczych.

Konstrukcja systemu zaktada, ze zasady realizacji podstawowych zadan
ratowniczych sa niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju
zdarzen, rowniez zdarzen masowych lub klesk zywiotowych — kiedy sily i $rodki
ratownicze sg niewystarczajagce organizacja dzialan ratowniczych wymaga
modyfikacji priorytetow oraz dokonania uproszczen w procedurach dziatania.

Organizatorem systemu jest z racji zajmowanego stanowiska Komendant
Gltéwny PSP, natomiast nadzér nad funkcjonowaniem spelnia Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Minister Spraw Wewng¢trznych i Administracji odpowiada za realizacj¢
polityki panstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz pelni nadzor nad
funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i dlatego zgodnie
z zapisem ustawowym okreslil, w drodze rozporzadzenia'®’, zakres, szczegotowe

106 Eoto arch. KW PSP Poznah.

w07 Rozporzadzenie MSWIA z dnia 14 wrze$nia 1998r. w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw
i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (Dz. U. z 1998r. nr 121 poz.798). http://isip.sejm.gov.pl
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warunki i tryb wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

On takze okreslil, w drodze rozporzadzenia'® szczegolowe zasady

organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, w szczegdlnosci
w zakresie:

organizacji na obszarze powiatu, wojewodztwa i kraju,

walki z pozarami i innymi kleskami zywiolowymi,

ratownictwa technicznego chemicznego, ekologicznego i medycznego,
dysponowania do dziatan ratowniczych,

kierowania dziataniem ratowniczym,

prowadzenia dokumentacji zdarzen okreslonych dziataniami ratowniczymi
oraz dokumentacji funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego,

organizacji odwodow operacyjnych,

organizacji stanowisk kierowania.

W ustawie o ochronie przeciwpozarowej'®® zapisano, ze Krajowy System

Ratowniczo-Gasniczy ma na celu ochrong Zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska
poprzez:

walke z pozarami lub innymi klgskami zywiotowymi,

ratownictwo techniczne,

ratownictwo chemiczne,

ratownictwo ekologiczne,

ratownictwo medyczne

wspotprace z  jednostkami  systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.z 2006r.
nr.191, poz.1410 z pdézn. zm.) oraz systemem powiadamiania
ratunkowego.

108 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999r.
w sprawie szczegolowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
(Dz. U.z 1999r. nr 111 poz. 1311). http://isip.sejm.gov.pl

109

art. 14.1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r. nr 81,

poz. 351). www.straz.gov.pl
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Fotografia nr 4.2. Zagrozone srodowisko naturalne™

Zadania, jakie realizuja jednostki KSRG w ramach tych rodzajow
ratownictwa, przedstawiono w zalaczniku nr 1 — cytujac rozdziat 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 1999 roku
W sprawie szczegOtowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewoda lub starosta
odpowiednio na obszarze kraju, wojewodztwa lub powiatu okreslajg zadania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie
i kontroluja wykonywanie wynikajacych stad zadan, a w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub srodowiska - kierujg tym systemem.

Wojewoda i starosta wykonuja swoje zadania przy pomocy odpowiednio
wojewddzkiego i powiatowego zespotu zarzgdzania kryzysowego, dziatajacych na
podstawie przepisow o stanie kleski zywiotowej. Natomiast wojt (burmistrz lub
prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodg¢. Zadanie to
wykonywane jest przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej,
jezeli komendant taki zostal zatrudniony przez wojta lub komendanta gminnego
zwigzku OSP.

Nalezy w tym miejscu w wyrazny sposob oddzieli¢ sfer¢ kierowania
dziataniami ratowniczymi (dowodzenia)'*' od zarzadzania, a w szczegdlnosci
zarzadzania kryzysowego. To ostatnie jest domena wiadzy publicznej, wojta,
burmistrza, prezydenta, starosty, wojewody czy tez wlasciwego ministra lub
Prezesa Rady Ministrow, ktoérzy ponosza polityczng odpowiedzialno$¢ na swoim

10 Eoto z arch. KW PSP w Poznaniu.
11 art. 22 Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, op. cit.
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obszarze w ramach ustawowych kompetencji w zakresie bezpieczenstwa
obywateli. To na nich spoczywa odpowiedzialno$¢ za podjete decyzje, wydane
W oparciu o przygotowane koncepcje opracowane w ramach prac, stuzacych im
pomoca kolegialnych ciat doradczych, jakimi sg zespoty reagowania kryzysowego
czy tez koordynacji kryzysowej. W pracach tych zespotéw nie moze zabraknaé
oczywiscie strazakow bedacych profesjonalistami w dziedzinie ratownictwa
i ochrony ludnosci.

Struktura organizacyjna KSRG
Zgodnie z wlasciwoscig terytorialng, Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy tworzg oraz koordynuja jego funkcjonowanie nastepujace organy wiadzy:
=  wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan ustalonych przez
wojewode,
= starosta, ktory okresla zadania i1 kontroluje wykonywanie zadan na
obszarze powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia,
zdrowia, sSrodowiska i mienia kieruje systemem przy pomocy powiatowego
zespotu zarzadzania kryzysowego,
= wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze
wojewddztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia,
srodowiska i mienia kieruje systemem przy pomocy wojewodzkiego
zespotu zarzadzania kryzysowego. ™

KSRG stanowi integralng cze$¢ systemu bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa. Nadzér nad jego funkcjonowaniem petni Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji.**®* On tez okreslit w rozporzadzeniu™* organizacjc KSRG na
obszarze powiatu, wojewodztwa i kraju.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest zorganizowany na trzech
poziomach: powiatowym, wojewddzkim i krajowym.

Poziom powiatu

Podstawowym ogniwem funkcjonowania KSRG jest powiat. Trzeba
pamigtaé, ze zdarzenie najczesciej obejmuje maly teren i w wigkszosci wystarczajg
sity 1 $rodki miejscowe. Jezeli sg one niewystarczajace, to musi zadziala¢ zespot sit
i $rodkow skupionych w powiecie, tam przyjmowane sa tez wszelkie zgloszenia
0 zdarzeniach wymagajacych podjgcia dziatan ratowniczych w oparciu o procedury
ujete w planach ratowniczych oraz realizowane sg dzialania ratownicze, rowniez

“2ihidem, art. 14

13 Wykorzystano materialy Kubicki W.- www.straz.gov.pl

114 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegolowych zasad
organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, op. cit.
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wowczas, gdy sity i $rodki gminnych czy powiatowych podmiotow ratowniczych
sg niewystarczajace i wymagaja wsparcia z poziomu wojewodzkiego i1 krajowego.

Rzadkoscia na szczescie sg akcje wymagajace uzycia sit i sSrodkow catego
wojewddztwa czy kilku wojewodztw. Na terenie powiatu oprocz jednostek PSP
bardzo wazna funkcje spetniaja jednostki OSP. Przypada im bowiem ogromnie
wazna rola w zabezpieczeniu wsi, gmin i matych miasteczek. Biorac pod uwagg, iz
jednostki te musza by¢ zdolne do §wiadczenia petnego zakresu ratownictwa, proces
ich pelnego wlaczenia do systemu roztozono z konieczno$ci w czasie i podzielono
na etapy. Dano tym samym mozliwo$¢ lepszego przygotowania si¢ ochotnikow -
ratownikow do wykonywania ztozonych zadan ratowniczych przy wykorzystaniu
coraz bardziej nowoczesnego sprzetu.

Na poziomie powiatowym wykonuje si¢ wszystkie podstawowe zadania
systemu, zwigzane z obszarem powiatu. Poziomy wojewddzki i krajowy spetniaja
role wspomagajaca i koordynacyjng w sytuacjach wymagajacych uzycia sit
i srodkow spoza obszaru danego powiatu lub wojewoddztwa.

Na poziomie powiatowym system tworzg nast¢pujgce podmioty systemu:

» komenda powiatowa (miejska) Panstwowej Strazy Pozarne;j,

» jednostki ochrony przeciwpozarowej majace siedzibe na obszarze powiatu
wilaczone do systemu, a przede wszystkim jednostki ratowniczo - gasnicze
Panstwowej Strazy Pozarnej, a ponadto, zgodnie z art. 20 i 23 oraz
15 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, inne podmioty ochrony
przeciwpozarowej, takie jak:

ochotnicze straze pozarne,

zaktadowe straze pozarne,

zaktadowe stuzby ratownicze,

gminne zawodowe straze pozarne,

terenowe shuzby ratownicze,

inne jednostki ratownicze.

» powiatowy, zespot zarzadzania kryzysowego, dzialajacy na podstawie
przepisow o stanie kleski zywiotowej,

= wlgczone do systemu inne stuzby, inspekcje, straze i instytucje,

» specjalisci w sprawach ratownictwa i inne podmioty, wlaczeni do systemu
w drodze umowy cywilnoprawnej.

o oo0oTw

Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz
alarmowanie podmiotow wspotdziatajacych odbywa si¢ poprzez centrum
powiadamiania ratunkowego i powiatowe /miejskie/ stanowisko kierowania PSP,
wspoldziatajace ze stanowiskami dyzurnymi administracji samorzadowej wojtow
(burmistrzow, prezydentdw miast) i starostow oraz zintegrowane z punktami
alarmowymi komponentéw systemu (selektywne wywotywanie ochotniczych
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strazy

organizacyjnych Policji oraz organizacji pozarzagdowych).

pozarnych,  alarmowanie  pogotowia ratunkowego, jednostek
115

259116

Fotografia nr 4.3. Wzywaj ,,pomocy

Starosta zapewnia skuteczne warunki realizacji biezacych zadan

ratowniczych poprzez jednostki tego systemu, a w szczegolnos$ci:

Uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu.

Zatwierdza plany ratownicze obszaru powiatu oraz programy dziatania

powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy oraz innych jednostek

organizacyjnych powiatu w zakresie ich udziatu w KSRG.

Uwzglednia w projekcie budzetu powiatu niezbednie $rodki finansowe na

skuteczne dziatania ratownicze powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz

innych jednostek organizacyjnych powiatu oraz dysponuje rezerwa

budzetowa powiatu.

Okresla zadania KSRG na terenie powiatu oraz kontroluje ich realizacje.

Powotuje powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego.

W sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub $srodowiska

oraz w stanach kryzysu kieruje systemem w zakresie:

a. okreslania celow do osiagnigcia i priorytetow dziatan ratowniczych,

b. zabezpieczenia logistyki dla sit ratowniczych i pomocniczych,

C. zapewnienia minimalnych wymogéw do przetrwania ludno$ci na
obszarach (lub z obiektow) dotknietych zdarzeniem,

d. nadzorowania realizacji przydzielonych zadan oraz monitoringu
przebiegu dziatan ratowniczych.

15 Wykorzystano materiaty Kubicki W.- www.straz.gov.pl
18 Foto z arch. KW PSP Poznan
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Poziom wojewddztwa
Poziom wojewodzki spetlnia role wspomagajaca 1 koordynacyjng
W sytuacjach wymagajacych uzycia sit i srodkéw spoza powiatu, w ktéorym ma
miejsce zdarzenie.
Na poziomie wojewddzkim system tworza nastepujace podmioty systemu:
» komenda wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarne;j,
= wydzielone sity i $§rodki z pozioméw powiatowych stanowigce wojewodzki
odwadd operacyjny,
= wojewddzki zespol zarzadzania kryzysowego, dzialajacy na podstawie
przepisow o stanie kleski zywiotowej,
= krajowa baza sprzetu specjalistycznego Panstwowej Strazy Pozarnej,
= wilaczone do systemu inne stuzby, inspekcje, straze i instytucje,
= gspecjalisci w sprawach ratownictwa i inne podmioty, wlaczone do systemu
w drodze umowy cywilnoprawnej na poziomie wojewodzkim.

Dysponowanie jednostek systemu do dziatan ratowniczych oraz
alarmowanie podmiotow wspodldziatajacych odbywa si¢ poprzez wojewddzkie
stanowisko koordynacji ratownictwa PSP, wspoéldziatajace z wojewodzkim
centrum powiadamiania ratunkowego, Ccentrami zarzgdzania kryzysowego
wojewodow oraz administracjg zespolong (np. Komendantem Wojewodzkim
Policji, Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, Wojewodzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym)
i niezespolong (Oddziatem Strazy Granicznej, Zarzadem Gospodarki Wodnej,
Urzedem Zeglugi Srédladowej, WKU i innymi).

Istotng role w zakresie koordynacji dziatan jednostek KSRG z podmiotami
wspoltdziatajacymi z systemem na obszarze wojewddztwa petni wojewoda, poprzez
wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego.

Procedury dziatania i uruchamiania systemu ratowniczo-gasniczego na
poziomie wojewodztwa, w odniesieniu do poszczegélnych typoéw zagrozen, sa
okreslone w wojewddzkim planie ratowniczym, do opracowania, ktorego
zobowigzany jest komendant wojewoddzki PSP. Ich tres¢ stanowia wybrane
elementy plandéw ratowniczych, tych powiatow, w ktorych sily i $rodki sg
niewystarczajace do usuwania istniejagcych tam zagrozen. Ponadto zawierajg
organizacyjno-techniczne  sposoby  likwidacji  zagrozen,  wymagajacych
zaangazowania w dziataniach ratowniczych znacznych sit i srodkow (np. klegski
zywiolowe) oraz zagrozen, ktéore mogg powsta¢ na granicy powiatéw lub
wojewoOdztwa. Komendant wojewodzki uzgadnia plan ratowniczy z podmiotami

U7 \Wykorzystano:  Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie. Oficyna
poligraficzna APLA SP.J., Kielce 2004. str.40.
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KSRG oraz z podmiotami wspotdziatajagcymi z systemem, w czesci dotyczacej ich
zadan. Plan ratowniczy zatwierdza wojewoda.

W  przypadku zdarzenia, gdy sily i $rodki KSRG na poziomie
wojewoddztwa okaza si¢ niewystarczajace lub zdarzenie (zagrozenie) przekracza
obszar wojewodztwa, uruchamiany jest najwyzszy poziom systemu ratowniczego —
poziom centralny (kraju).*®

Poziom centralny (kraju)

Poziom centralny spetnia rol¢ wspomagajaca i koordynacyjng w sytuacjach
wymagajacych uzycia sit i srodkéw spoza wojewodztwa, w ktorym ma miejsce
zdarzenie.

Na poziomie krajowym system tworza nastepujace podmioty systemu:

= Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarne;,

* wydzielone sity i $rodki z wojewddzkich odwodow operacyjnych
stanowigce centralny odwod operacyjny,

= szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej,

» krajowe bazy sprzetu specjalistycznego Panstwowej Strazy Pozarnej,

= jednostki badawczo-rozwojowe ochrony przeciwpozarowej,

» wlaczone do systemu inne stuzby, inspekcje, straze i instytucje, oraz
specjali$ci w sprawach ratownictwa i inne podmioty, wlaczone do systemu

w drodze umowy cywilnoprawnej na poziomie krajowym.

System wspomagajg na zasadzie zawartych porozumien stuzby, inspekcje
i straze m.in. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (SAR), Stacje
Ratownictwa Gorniczego, Policja, Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Panstwowa Agencja Atomistyki, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej oraz organizacje pozarzadowe, jak: GOPR, WOPR, TOPR, Aeroklub
Polski, ZHP, Polska Misja Medyczna, PCK i inne.

Przyjeta i realizowana w praktyce filozofia krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego zaklada $cistg wspolprace ze wszystkimi podmiotami posiadajagcymi
sprzet, kadre lub bazy danych przydatne w prowadzeniu dziatan ratowniczych.
Kazdy podmiot mogacy realizowa¢ lub wspomagaé dziatania ratownicze moze
wspotpracowa¢ z KSRG albo w jego strukturze organizacyjnej lub jako podmiot
wspomagajacy dzialania systemu. KSRG jest systemem otwartym, S$cisle
wspolpracujagcym z otoczeniem. Stworzono go dla zaspokojenia potrzeb
wynikajacych z naturalnych zachowan cztowieka, a zwlaszcza zapewnienia mu
bezpieczenstwa.

118 Wykorzystano materiaty Kubicki W.- www.straz.gov.pl
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Nie stanowi wyizolowanego sktadnika bezpieczenstwa publicznego, lecz
jego wazny czynnik, zywo reagujacy na wszelkie zmiany 1 w wysokim stopniu
wspoldziatajacy z otoczeniem. Stad tez granice, w ktérych dziala, sa bardzo
elastyczne.’™® System ten zapewnia optymalizacje czynnosci oraz efektywnosé
i skuteczno$¢ uzytych sit i $rodkow do prowadzenia zarowno prostych,
nieskomplikowanych dziatan, jak i specyficznych, duzych i dtugotrwatych akcji.

System funkcjonuje w dwoch stanach:

= stalym czuwaniu i doraznym reagowaniu polegajagcym na podejmowaniu
dziatan ratowniczych przez wtasne sity i srodki powiatu i gmin;

= wykonywaniu dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit i §rodkoéw
spoza powiatu, wtedy uruchamiany jest poziom wspomagania
i koordynacji szczebla wojewddzkiego, a przy duzych lub ztozonych
dziataniach ratowniczych — szczebla centralnego (kraju).

Procedury dziatania i uruchamiania systemu ratowniczo-gasniczego wobec
poszczegblnych typow zagrozen sa okreslone — odpowiednio — w powiatowych
i wojewodzkich  planach ratowniczych zatwierdzanych przez —starostow
i wojewodow.

Zajrzyjmy zatem do zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KSRG

przypisanym poszczegdlnym stanowiskom:
= Do zadan Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy,™
m.in.,  kierowanie Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym,

a w szczegolnosci:

a. dysponowanie podmiotami  Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na obszarze kraju poprzez swoje stanowisko kierowania,

b. ustalanie zbiorczego planu sieci podmiotow Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego,

C. ustalanie planu rozmieszczania na obszarze kraju sprzetu
specjalistycznego w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego,

d. dysponowanie odwodami operacyjnymi i kierowanie ich sitami,

e. dowodzenie dzialaniami ratowniczymi, ktérych rozmiary lub zasigg
przekraczaja mozliwosci sil ratowniczych wojewodztwa,

f. organizowanie centralnego odwodu operacyjnego oraz przeprowadzanie
inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow Krajowego Systemu

0

119 ihidem.

120 art. 10. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r.0 Panstwowej Strazy Pozarnej, op. cit.
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Ratowniczo-Gasniczego, ktorych sity i srodki tworzg centralny odwod
operacyjny,

analizowanie dziatah ratowniczych prowadzonych przez podmioty
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,

. ustalanie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej

podmiotéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (Komendant
Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej ustalit, w drodze zarzadzenia'®,
sposob przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow

Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego).

Do zadan komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy,

122,

m.in., =

a.

b.

Do zadan komendanta powiatowego (miejskiego) PSP m.in. nalezy'*:
a.

b.

organizowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, W tym
odwoddw operacyjnych, na obszarze wojewodztwa,

dysponowanie oraz Kierowanie Sitami I Srodkami Krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze wojewodztwa poprzez swoje
stanowisko kierowania, a w szczegdlnosci dowodzenie dziataniami
ratowniczymi, ktorych rozmiary lub zasieg przekraczaja mozliwos$ci sit
ratowniczych powiatu,

analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez podmioty
Krajowego  Systemu  Ratowniczo-Gasniczego  na  obszarze
wojewodztwa,

przeprowadzanie inspekcji gotowosci  operacyjnej podmiotow
Krajowego  Systemu  Ratowniczo-Gasniczego  na  obszarze
wojewodztwa. ,
organizowanie na obszarze powiatu Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego,

dysponowanie oraz kierowanie sitami i srodkami Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego ha obszarze powiatu poprzez swoje stanowisko
kierowania,

analizowanie dziatan ratowniczych prowadzonych na obszarze powiatu
przez podmioty Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego,
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczej,

wspotdziatanie z komendantem gminnym ochrony przeciwpozarowe;j,
jezeli komendant taki zostat zatrudniony w gminie,

12! Zarzadzenie nr 6 Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 czerwca 2006r.
W sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow Krajowego
Systemu Ratowniczo — Gasniczego (Dz. Urzed. KGPSP 2006r.). http://www.straz.gov.pl

art. 12 ust 5 Ustawy o PSP, op. cit.

123 ibidem,, art. 13 ust. 6.
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o se

wspoéldziatanie z komendantem gminnym zwigzku ochotniczych strazy
pozarnych

opracowywanie planow ratowniczych na obszarze powiatu;
wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa,

szkolenie cztonkow ochotniczych strazy pozarnych,

inicjowanie przedsiewzig¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu
z udziatem podmiotow Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na
obszarze powiatu,

przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej ochotniczych strazy
pozarnych na obszarze powiatu, pod wzgledem przygotowania do
dziatan ratowniczych.

*» Do zadan wojewody nalezy, m.in., ustalanie zadan dla wojta(burmistrza
lub prezydenta miasta) w zakresie koordynacji funkcjonowania na obszarze
gminy Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego.

» Do zadan starosty nalezy, m.in:

a.

okreslanie zadan Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego,

b. koordynacja jego funkcjonowania,
C.
d

. w stanach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia lub $rodowiska

kontrolowanie wykonywania wynikajacych z tego zadan,

starosta Kieruje nim,

» Do zadan wlasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej

124,

nalezy™":

a.

b.

prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozarow,
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

prowadzenie analizy sit i srodkow Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na obszarze powiatu,

budowanie systemu koordynacji dzialan jednostek ochrony
przeciwpozarowej wchodzacych w  sklad Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego oraz stuzb, inspekcji, strazy oraz innych
podmiotow biorgcych udzial w dziataniach ratowniczych na obszarze
powiatu,

organizowanie systemu lacznosci, alarmowania 1 wspotdzialania
miedzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na
obszarze powiatu.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy na obszarze powiatu jest
podstawowym narzedziem starosty stuzacym do realizacji zadan ratowniczych na
obszarze powiatu w naglych zdarzeniach losowych, spowodowanych pozarem,

124 art. 21b Ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej, op. cit.
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kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem (katastrofa techniczna,
chemiczna, ekologiczng), ktore wymagaja uzycia sit i srodkéw ratowniczych. >

Dla odpowiedniego przygotowania powiatu do zwalczania powstatych
zagrozen 1 usuwania ich skutkéw oraz koordynacji dziatan ratowniczych
starostowie posiadajg kilka narzedzi:

= plan ratowniczy powiatu zawierajacy podstawowe zadania i procedury
postgpowania na wypadek zagrozen,

= powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego, ktory jest organem
doradczym starosty,

= powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego.

Odwody Operacyjne

Omawiajagc KSRG nie sposdb nie wspomnie¢ o odwodach operacyjnych,
bedacych czescig zasobow systemu.

W systemie wazna role odgrywaja odwody, a w szczego6lnosci
Wojewodzkie Brygady Odwodowe, ztozone z wydzielonych specjalistycznych sit
i srodkow wchodzacych w sktad Wojewodzkich i Centralnego Odwodu
Operacyjnego.

Centralny Odwod Operacyjny stanowiag wydzielone sity i $rodki
specjalistyczne PSP, w tym sprzet z 16 krajowych baz sprzetu specjalistycznego,
srodki gasnicze 1 neutralizujace, ktore dysponowane s3a do powaznych
i dlugotrwatych dziatan ratowniczych. W ramach Centralnego Odwodu
Operacyjnego najczgsciej sa wykorzystywane specjalistyczne grupy ratownicze,
kompanie oraz cigzkie plutony gasnicze PSP. Bataliony Centralnego Odwodu
Operacyjnego — najwigksze samodzielne oddziaty — funkcjonujag z powodzeniem
od roku 1997.

Sktad Wojewddzkiego i Centralnego Odwodu Operacyjnego jest okreslony
normatywami sktadu kompanii (odpowiednio — gasniczej, specjalnej, powodziowej
lub logistycznej). Sktad kazdej z kompanii reguluja rozkazy szczegdtowe.

Pododdziaty Centralnego Odwodu Operacyjnego dysponuja strukturg
dowodzenia 1 1acznosci oraz logistyka zapewniajacymi autonomicznos$¢
prowadzenia dziatah na terenie kraju przez 36 godzin. Centralny Odwod
Operacyjny to rowniez dziatania miedzynarodowe.

Organizacja KSRG na obszarze gminy

Jak wspomniano powyzej, do zadan komendanta wojewddzkiego
i powiatowego Panstwowe] Strazy Pozarnej nalezy (odpowiednio) organizowanie
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Zakres, szczegotowe warunki i tryb

125 \Wykorzystano: Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie., Op. Cit., str.40.
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wiaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego  uregulowal ~ Minister ~ Spraw  Wewngtrznych
i Administracji rozporzadzeniem.'?®
Do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego mogg by¢ wlgczane
jednostki ochrony przeciwpozarowej, ktoérych sity i $rodki przewidziane sa do
uzycia w planach dziatan ratowniczych po spetnieniu warunkéw wymienionych
ponizej.
Do systemu moze zosta¢ wlaczona jednostka, ktora posiada:
= CO najmniej dwa $rednie lub cigzkie samochody pozarnicze,
= wyszkolonych ratownikow w liczbie zapewniajacej peing obsade co
najmniej dwoéch samochoddéw pozarniczych,
» skuteczny system taczno$ci powiadamiania i alarmowania,
» urzgdzenia Igczno$ci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatan
ratowniczych oraz ktdra pozostaje w statej gotowosci do podejmowania
dziatan ratowniczych.

Do systemu moze by¢ wiaczona takze jednostka, ktora nie spelnia
warunkéw wymienionych powyzej, jesli jej dzialalnos¢ ma zastosowanie
w warunkach przewidzianych w planie dziatan ratowniczych. Oceng wymienionych
warunkow przeprowadza wilasciwy miejscowo komendant powiatowy Panstwowej
Strazy Pozarne;j.

27

Fotografia nr 4.4. Straznica i wyposazenie®

126 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 wrze$nia 1998r.
w sprawie zakresu, szczegétowych warunkow i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowe;j
do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (Dz. U. z 1998r. nr 121, poz.798).- www.straz.gov.pl
127 Foto arch. KW PSP Poznan
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Wiaczenie jednostki do systemu jest poprzedzone zawarciem porozumienia
miedzy wlasciwym miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, podmiotem tworzacym jednostke oraz ta jednostka. Porozumienie
takie okresla w szczegdlnosci:

» sily i $rodki jednostki przewidziane do wykorzystania w systemie,
= zadania ratownicze przewidziane dla jednostki w ramach systemu,
* wymagang liczbe i poziom wyszkolenia ratownikow w jednostce,
® sposOb utrzymania stanu gotowosci jednostki do dzialan ratowniczych,

W szczegblnosci w  zakresie: sprawno$ci technicznej samochodéw

pozarniczych i ich wyposazenia, przygotowania ratownikéw do dziatan,

przebiegu alarmowania,
= gsposobow alarmowania jednostki, a takze warunki rozwigzania
porozumienia.

Kolejnym etapem jest przedstawienie wlasciwemu komendantowi
wojewoOdzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej wykazu jednostek, z ktorymi
komendant powiatowy zawarl porozumienie, wraz z analizg zabezpieczenia
operacyjnego podlegtego obszaru.'?®

Na wniosek wlasciwego komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej wydaje decyzje
W sprawie wlaczenia jednostki do systemu.

Wtlasciwy miejscowo komendant powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej,
w razie stwierdzenia nieprzestrzegania przez jednostke wlaczong do systemu
postanowien porozumienia, Wzywa t¢ jednostke do przywrocenia, w wyznaczonym
terminie, stanu okreslonego w porozumieniu.

,Podstawowe obowiazki i uprawnienia jednostki wiaczonej do Krajowego
Systemu Ratowniczo Gasniczego to:

» Jednostka wlaczona do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
realizuje m.in. zadania, jakie naktada na system ustawa o ochronie
przeciwpozarowej, a mianowicie: walka z pozarami i innymi klgskami
zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne, medyczne
oraz inne wg potrzeb.

= Jednostka ta bedzie dysponowana do realizacji powyzszych zadan na
terenie: macierzystej miejscowosci (wtasnego rejonu dziatania), gminy,
aw ramach Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego na teren
powiatu. Jednostki wlgczone do odwodow operacyjnych takze na teren
wojewddztwa i kraju.

128 §5 Rozporzadzenia w sprawie zakresu, szczegélowych warunkéw i trybu wigczania jednostek

ochrony przeciwpozarowej do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, op. cit.

110



» Jednostka bedzie podlegata okresowej ocenie stanu gotowosci bojowe;j.
» Moze otrzyma¢ dofinansowanie z budzetu panstwa, w ramach posiadanych
na dany rok $rodkow finansowych.

Wilaczenie jednostki do KSRG jest momentem przelomowym w jej
dziatalnos$ci, dlatego tez powinno ono odbywaé si¢ w sposob szczegdlny, na
zorganizowanych w tym celu uroczystych zbidrkach, spotkaniach, itp. Uroczystos¢
podpisania porozumienia organizuje si¢ dla jednej jednostki lub kilku z terenu
jednej gminy lub powiatu. Przyktadowy przebieg uroczystosci wigczenia jednostki
do KSRG pokazano w zatgczniku nr 2.

Informacje na temat wlgczenia jednostki do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego nalezy przekaza¢ spotecznosciom lokalnym - poprzez
srodki masowego przekazu, zebrania wiejskie itp.”*?

W zakresie organizacji i funkcjonowania KSRG na trzech poziomach,
réwniez gmina spetnia wazna funkcje - stanowi bowiem poziom podwykonawczy
oraz uzupetniajacy.

Wojt (burmistrz lub prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na obszarze gminy w zakresie
ustalonym przez wojewode.™*

Do zadan gminy (wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) w zakresie
KSRG nalezy:

» realizacja ustalonych przez wojewode zadan w zakresie KSRG,

= udzial w inspekcji gotowosci do dziatan ratowniczych przeprowadzanych
przez organy inspekcyjne PSP w jednostkach OSP wiaczonych do KSRG,

» biezaca wspoOlpraca ze starostwem powiatu oraz komendantem
powiatowym (miejskim) PSP w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz
zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
lub srodowiska na obszarze gminy,

» wspoétudzial w opracowywaniu plandéw ratowniczych powiatu w czgsci
dotyczacej obszaru gminy,

» udzielanie pomocy jednostkom OSP funkcjonujacym na obszarze gminy.

» wykonujgc zadania z zakresu koordynacji funkcjonowania Krajowego
Systemu Ratowniczo - Gasniczego wojt realizuje zadania gminy
W zakresie ochrony przeciwpozarowej,

= zapewnia sity i srodki do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia,

»  wojt zapewnia gotowo$¢ bojowa jednostek ochotniczych strazy pozarnych
funkcjonujgcych na terenie gminy,

129 \Wykorzystano: Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie, op. cit., str.43.
30 ibidem, str.41.

111



» podejmuje dziatania w celu wlaczenia do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego jednostek ochrony przeciwpozarowych utworzonych przez
gming,

» dokonuje analizy zagrozen wystepujacych na terenie gminy w celu
ustalenia:

a. rodzaju i czestotliwosci wystegpowania miejscowych zagrozen,

b. potrzeb w zakresie zapewnienia nalezytej ochrony ludzi na danym

terenie.

Stosownie do poczynionych ustalen wojt moze utworzy¢, przeksztatci¢ lub
zlikwidowa¢ gminng (miejska) zawodowag straz pozarng, terenowg stuzbe
ratowniczg lub inng jednostke ratownicza.

W porozumieniu i pod nadzorem komendanta wojewodzkiego PSP
wlasciwego ze wzgledu na teren dzialania, wojt okresla szczegdtowe zasady
organizacji i funkcjonowania jednostek ratowniczych utworzonych przez gming.

Zasady dysponowania sil i Srodkéw posiadanych przez gmine

Podstawowg silg ratowniczg na poziomie gminy sg Ochotnicze Straze
Pozarne. Wykonujg one zadania ratownicze wynikajace z potrzeb i mozliwosci
posiadanego sprzetu, wyposazenia oraz wyszkolenia wspomagajac dziatania
jednostek PSP.

Podstawowym  elementem  systemu  przyjmujacym  informacje
0 zdarzeniach sa centra powiadamiania ratunkowego i stanowiska kierowania
w komendach Panstwowej Strazy Pozarnej. Dla gminy takim stanowiskiem jest
powiatowe (miejskie) stanowisko kierowania na poziomie powiatowym.

Powiatowe (miejskie) stanowiska kierowania i wojewddzkie stanowiska
koordynacji ratownictwa stanowig réwniez bazg techniczng i informacyjna
wiasciwych terenowo zespotéw do spraw zarzadzania kryzysowego.

Stanowiska kierowania dokonujg biezacej wymiany informacji niezbedne;j
do prognozowania zagrozen i prowadzenia dziatan ratowniczych oraz wspotpracuja
lub stanowig centrum powiadamiania ratunkowego dla sit i $srodkéw podmiotow
systemu lub wspomagajacych system.
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Fotografia nr 4.5. Pulpit stanowiska dyspozytorskiego.131

Stanowiska kierowania na wszystkich poziomach systemu zorganizowane

sa w sposob zapewniajacy ich ciagle funkcjonowanie oraz pozwalajacy m.in. na:

state  wspotdzialanie z  dyspozytorami lub  innymi  osobami
Z poszczegdlnych podmiotow systemu,

zapewnienie stosownych informacji kierujagcemu dziataniem ratowniczym,
alarmowanie odwodow operacyjnych,

alarmowanie czlonkdéw sztabu kierujacego dziataniem ratowniczym oraz
innych osob ujetych w planie ratowniczym,

korzystanie z mapy cyfrowej i innych map operacyjnych,

korzystanie z plandéw operacyjnych oraz dokumentacji operacyjnej,
pomocniczej lub specjalnej,

korzystanie z 1gcznos$ci przywolawczej, selektywnego wywotywania
i alarmowania podmiotoéw systemu do dziatan ratowniczych,

korzystanie z laczno$ci satelitarnej, radiowej, komorkowej oraz
przewodowej,

wspoltdziatanie ze specjalistami w sprawach ratownictwa,

wykorzystanie baz danych operacyjnych,

korzystanie ze sprzetu niezbgdnego do rejestracji rozmoéw telefonicznych
oraz analizowanie czasu wyjazdu i pobytu zadysponowanych sit i sSrodkoéw
do dziatan ratowniczych,

stosowanie innych $rodkow, urzadzen, systemow lacznosci i metod analizy
danych, ktorych wykorzystanie lub uzycie moze usprawnié¢ dziatania
ratownicze oraz realizacj¢ zadan poszczegdlnych stanowisk kierowania.

8 Foto S. Wiodarczyk
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Znajomos$¢ tych funkcji znacznie ulatwia z nich korzystanie przez
funkcyjnych OSP.

Pamigta¢ takze nalezy, ze podmioty systemu z obszaru powiatu (gmin) sa
obowigzane regularnie przekazywac szczegdélowe dane do wlasciwego terenowo
powiatowego (miejskiego) stanowiska kierowania o stanie oraz dyspozycyjnosci
swych sil i $rodkéw oraz informowaé¢ o ich zadysponowaniu do dziatan
ratowniczych, w zakresie okre§lonym przez wlasciwego komendanta powiatowego
(miejskiego).

Dysponowanie sit i srodkéw podmiotow systemu do dziatan ratowniczych
nastepuje poprzez stanowiska kierowania. Dysponowanie sit i sSrodkéw podmiotow
systemu dla obszaru powiatu, wojewodztwa i1 kraju odbywa si¢ z uwzglednieniem
rodzaju i wielko$ci zdarzenia oraz liczby poszkodowanych, a takze nastgpujacych
czynnikow:

* mozliwosci podjgcia dzialan ratowniczych w najkrotszym czasie,

» aktualnego potencjatu sit i srodkéw bedacych w dyspozycji odpowiednio
na poziomie powiatu, wojewodztwa i kraju,

» mozliwosci wykorzystania w dziataniach ratowniczych sit i srodkdéw spoza
systemu,

» mozliwosci wykorzystania odwoddéw operacyjnych systemu,

» mozliwosci techniczno-logistycznego wsparcia dziatan ratowniczych,

» procedury i uzgodnien zawartych w planach dziatan ratowniczych na
poziomie powiatu, wojewodztwa i kraju,

» lokalnych zagrozen i1 warunkéw naturalnych na terenie dziatania
podmiotow systemu, takich jak:

a. gestos¢ zaludnienia,

b. infrastruktura komunalna i przemystowa,

c. przeszkody naturalne: rzeki, jeziora, lasy, tereny bagienne, gory

i sztuczne: linie kolejowe, kanaty, autostrady, instalacje transportujgce
media niebezpieczne,

d. charakterystyka istniejacych szlakow komunikacyjnych,

e. tereny zajmowane przez poligony wojskowe.

»Wydarzenia kilku ostatnich lat, a w szczegdlnosci zamachy terrorystyczne
w Nowym Jorku, Madrycie i Londynie w jednoznaczny sposdb wymuszaja na
rzadach panstw, oprocz szerokiego wachlarza dzialanh rozpoznawczych
i prewencyjnych, utrzymywanie na wysokim poziomie systemu zarzadzania
kryzysowego, a w tym w szczegdlnosci systemu ratowniczego. Niestety brutalna
prawda doswiadczen, z jakimi mamy do czynienia wyraznie wskazuje, ze jezeli nie
uda si¢ zapobiec zamachowi terrorystycznemu to nalezy zrobi¢ wszystko, aby
w maksymalny sposob ograniczy¢ jego skutki, a w szczegdlnosci profesjonalnie,
W miare w krotkim czasie udzieli¢ skutecznej pomocy poszkodowanym.
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Aby moglo si¢ to w pelni zrealizowaé musi powstaé system
bezpieczenstwa obywatelskiego, ktory bedzie kompleksowo regulowat zagadnienia
ochrony ludno$ci, planowania cywilnego, ochrony infrastruktury krytycznej,
zarzadzania kryzysowego a takze model systemu ratowniczego adekwatnego do
zagrozen. Systemu ratowniczego budowanego w oparciu o oceng zagrozen
i analiz¢ ryzyka od gminy, przez powiat, wojewodztwo a w konsekwencji
obejmujacego caty kraj i dlatego nazwanego Krajowym Systemem Ratowniczym.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy poprzez swoja ewolucje stanowic
powinien podstawg¢  systemu. Krajowy System Ratowniczy powinien by¢
systemem otwartym, obejmujacym wszystkie podmioty niezbedne w organizacji
dziatan ratowniczych, rozumianych jako kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony
zycia, zdrowia mienia i Srodowiska. W ramach nowej formuty Krajowego Systemu
Ratowniczego powinna nastgpic integracja wszystkich podmiotdw zajmujacych si¢
ratownictwem, w tym w szczegOlnosci panstwowej i ochotniczych strazy
pozarnych, podmiotéw ratownictwa medycznego, ratownictwa gorniczego,
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa oraz pozarzadowych organizacji
ratowniczych. Pozwoli to na elastyczne wykorzystanie istniejacego potencjatu
ratowniczego w sytuacji kazdego przewidywanego zagrozenia.

Elementem spinajacym system ratowniczy powinny by¢ powiatowe centra
ratownicze  zapewniajagce  obstuge  jednolitego  europejskiego  numeru
alarmowego 112

Wielki zintegrowany system ratownictwa w oparciu 0 numer 112 to na
razie przysztos¢. Obowigzek uruchomienia takiego systemu ratownictwa narzuca
krajom UE dyrektywa o uslugach powszechnego dostgpu z 7 marca 2002r.,
w ktorej mowa o "mozliwos$ci bezptatnego kontaktu ze stuzbami ratunkowymi przy
wykorzystaniu jednego europejskiego numeru alarmowego 112". Chodzi
0 natychmiastowy kontakt z pogotowiem, ze straza pozarng czy z policja.

Do dzisiaj jednak numer 112 nie osiagnat petnej funkcjonalnosci - system
dziata, ale taczymy si¢ z dyspozytorem panstwowej strazy pozarnej (stacjonarnie)
lub policji (komorkowo), a ten dopiero przekazuje informacje wiasciwym stuzbom
w obrebie powiatu. W tym czasie ptyng cenne minuty, czesto decydujace o zyciu
poszkodowanego. Docelowo system miat opiera¢ si¢ na Centrach Powiadamiania
Ratunkowego, w ktorych wspolnie czuwaliby przedstawiciele roéznych shuzb
i mogliby szybko postawi¢ prawidtows diagnoze¢ oraz wysta¢ odpowiednia pomoc
- czy to patrol policji czy karetke pogotowia.

Nadmieni¢ nalezy, iz wychodzac naprzeciw potrzebom w wielu powiatach
utworzono na bazie powiatowych stanowisk kierowania Panstwowej Strazy
Pozarnej wspolne centra powiadamiania ratunkowego (strazy pozarnej i pogotowia
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132
ratunkowego),”

juz nie policjanci).
Dzisiaj czeka nas wprowadzenie w zycie postanowien ustawy
0 Panstwowym Ratownictwie Medycznym.'® i znowelizowanej ustawy o ochronie
przeciwpozarowej*®. Ta ostatnia w art. 14a. 1. mowi, ze tworzy si¢ system
powiadamiania ratunkowego integrujacy Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
i system Panstwowego Ratownictwa Medycznego, w zakresie realizacji
nastepujacych zadan:
= Dbiezacej analizy zasobow ratowniczych,
* przyjmowania  zgloszen  alarmowych  oraz  obstugi  numeru
alarmowego 112,
» kwalifikacji zgloszen,
= podejmowania  dziatan  zgodnie z  okre§lonymi  procedurami,
W szczegodlnosci:
a. dysponowania sit ratowniczych i zespolow ratownictwa medycznego,
b. koordynowania  oraz = monitorowania  dziatan = ratowniczych
i medycznych czynnosci ratunkowych,
€. powiadamiania o zdarzeniu szpitalnych oddziatow ratunkowych lub,
jezeli wymaga tego sytuacja na miejscu zdarzenia, jednostek
organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego,
d. inicjowania procedur reagowania kryzysowego.

takich centrow jest ledwie 80 (obstuguja je strazacy i lekarze, ale

Zadania te na terenie wojewoOdztwa wykonywaé maja:

» wojewddzkie centrum powiadamiania ratunkowego, przez ktore rozumie
si¢  wspdlne stanowisko kierowania, komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej, i1 lekarza koordynatora ratownictwa
medycznego*®,

» centra powiadamiania ratunkowego, przez ktére rozumie si¢ wspodlne
stanowiska  kierowania komendantéw  powiatowych  (miejskich)
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz dyspozytorow medycznych

= pozostate stanowiska kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej,

= stanowiska kierowania Policji obstugujace numery alarmowe, w zakresie
okreslonym w ustawie o Policji *°

82 Buk P., Wyklad inauguracyjny w SGSP. Warszawa 2005.

133 art. 25 Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z dnia
20 pazdziernika 2006r.).

1% Ustawa o ochronie przeciwpozarowej, op. cit.

1% art. 29 Ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, op. cit.

1% Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2007 r. nr 43, poz. 277, z p6zn. zm.).
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Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej zostal zobowigzany do
koordynowania oraz kontroli  funkcjonowanie systemu powiadamiania
ratunkowego, na obszarze kraju, w szczegdlnosci poprzez analize funkcjonowania
systemu powiadamiania ratunkowego w wojewodztwach oraz inicjowanie
przedsiewzie¢ w zakresie systemu powiadamiania ratunkowego.’’ Natomiast
wojewoda, przy pomocy komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz komendantéw powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej, na
obszarze wojewodztwa ma zorganizowaé¢, a nastgpnie koordynowaé
funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego.

W mysl art. 14c znowelizowane] ustawy o ochronie przeciwpozarowej
komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, w uzgodnieniu z wojewoda,
okresli¢c ma liczbg, lokalizacje 1 teren dziatania centrow powiadamiania
ratunkowego oraz liczbe stanowisk dyspozytorow medycznych i stanowisk
operatorOw numerow alarmowych, wojewoda. sprawowal bedzie natomiast
kontrolg oraz nadzoér nad funkcjonowaniem systemu powiadamiania ratunkowego
na obszarze wojewodztwa.

%7 art. 14a ustawy o ochronie przeciwpozarowej, op. cit.
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Zalacznik nr 1.
Zadania realizowane przez jednostki KSRG

Rozdziat 2%

Walka z pozarami i innymi kleskami zywiolowymi. Ratownictwo techniczne,

chemiczne, ekologiczne i medyczne

§ 7. 1. Organizacja walki z pozarami obejmuje zespot dziatan planistyczno-
organizacyjnych 1 stosowanie technik gasniczych niezbednych do
zmniejszenia i likwidacji zagrozenia pozarowego.

2. Organizacja walki z pozarami, o ktéorej mowa w ust. 1, obejmuje
W szczegodlnosci:

a.

e.
f.

rozpoznawanie i analizowanie zagrozen pozarowych,

b. oceng rozmiaréw powstatego pozaru i prognozowanie jego rozwoju,
C.
d. dostosowanie sprzgtu oraz technik gasniczych do rodzaju i miejsca

ratowanie ludzi i zwierzat przed skutkami zagrozenia pozarowego,

pozaru,
zlokalizowanie pozaru,
ugaszenie pozaru.

3. Walka z pozarami w ramach systemu prowadzona jest:

a.

b.

sitami i srodkami jednostek ochrony przeciwpozarowej wiaczonych do
systemu na wszystkich poziomach jego funkcjonowania,

wydzielonymi sitami i $rodkami pozostatych podmiotow wiaczonych
do systemu w zakresie ustalonym w decyzji o wiaczeniu do systemu lub
umowie cywilnoprawnej o wspoldziataniu z systemem.

§ 8. 1. Organizacja walki z innymi kleskami zywiolowymi obejmuje zespo6t
dziatan planistyczno-organizacyjnych i dziatan ratowniczych niezbgdnych
do ratowania zycia, zdrowia, mienia lub S$rodowiska, a takze oceny
zagrozenia i jego eliminacji.

2. Do walki z kleskami zywiolowymi sa przeznaczone wszystkie jednostki
ochrony przeciwpozarowej wlaczone do systemu oraz pozostate podmioty
wlaczone do systemu w =zakresie wynikajacym z ich mozliwos$ci
sprzgtowo-technicznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem $rodkow
ochrony osobistej.

§ 9. 1. Organizacja ratownictwa technicznego obejmuje zespot dziatan
planistyczno-organizacyjnych i stosowanie $rodkéw  technicznych
niezbednych do ratowania, poszukiwania lub ewakuacji ludzi i zwierzat
oraz ratowania mienia i sSrodowiska.

138 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegolowych zasad
organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, op. cit.
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2. Organizacja ratownictwa technicznego, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje
W szczegdlnosci:

a.
b.
C.

J-

analizowanie awarii oraz katastrof technicznych,

ocene rozmiarow powstalego zdarzenia i prognozowanie jego rozwoju,
dostosowanie sprz¢tu oraz wdrozenie technik stosowanych do
poszukiwania, uwalniania i ewakuacji poszkodowanych i zagrozonych
ludzi oraz zwierzat w zaleznos$ci od rodzaju i miejsca zdarzenia,
ratowanie zycia ludzi i zwierzat zagrozonych awarig techniczna,
oznakowanie i wydzielenie strefy bezposrednich dziatan ratowniczych
sit systemu oraz stref zagrozenia,

przewietrzanie lub wentylowanie stref zagrozenia oraz stref
bezposrednich dziatan ratowniczych sit systemu,

oswietlenie oraz zabezpieczenie miejsca zdarzenia przed osobami
postronnymi,

wykonywanie przejs¢ i dojs¢ do poszkodowanych lub zagrozonych
ludzi i zwierzat,

usuwanie przeszkod naturalnych i sztucznych utrudniajacych niesienie
pomocy poszkodowanym lub zagrozonym ludziom oraz ratowanie
srodowiska,

wypompowywanie, obwatowywanie lub uszczelnianie miejsc wycieku
substancji stwarzajacej zagrozenie.

3. Ratownictwo techniczne w ramach systemu prowadza:

a.

specjalistyczne grupy poszukiwawczo-ratownicze Panstwowej Strazy
Pozarnej stosujace techniki poszukiwawcze oraz wykorzystujace do
dziatan ratowniczych zwierzeta i sprzgt do poszukiwania i ewakuacji
os6b zasypanych lub unieruchomionych w wyniku katastrofy
budowlanej, zawatu, osunigcia ziemi lub innych awarii technicznych,
specjalistyczne grupy wysokosciowe Panstwowej Strazy Pozarnej
stosujgce techniki alpinistyczne i wykorzystujace do dziatan
ratowniczych specjalistyczny sprzet ratowniczy, w tym statki
powietrzne,

specjalistyczne grupy wodno-nurkowe Panstwowej Strazy Pozarnej
stosujace techniki nurkowe i wykorzystujace do dzialan ratowniczych
specjalistyczny sprzet, w tym todzie ratunkowe,

specjalistyczne grupy techniczne Panstwowej Strazy Pozarnej stosujace
techniki ratownicze i wykorzystujace specjalistyczny sprzet do dziatan
ratowniczych podczas katastrof i wypadkéw budowlanych,
komunikacyjnych oraz infrastruktury technicznej,

jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do systemu w zakresie
wynikajagcym z ich mozliwosci  sprzgtowo-technicznych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem §rodkéw ochrony osobiste;j,

119



f. wydzielone sity i $rodki pozostatych podmiotow systemu w zakresie
ustalonym w decyzji o wlaczeniu do systemu Iub umowie
cywilnoprawnej o wspotdziataniu z systemem.

3

Fotografia nr 4.6. Wybuch butli w mieszkaniu™.

§ 10. 1. Organizacja ratownictwa chemicznego obejmuje zespot dziatan
planistyczno-organizacyjnych i  stosowanie technik ratowniczych
niezbednych do ratowania $rodowiska oraz wszelkich innych czynno$ci
podejmowanych w celu ratowania zycia i zdrowia ludzi w wyniku
likwidacji bezposrednich zagrozen stwarzanych przez toksyczne $rodki
przemystowe lub inne niebezpieczne materialty chemiczne.

2. Organizacja ratownictwa ekologicznego obejmuje zespot dzialan
planistyczno-organizacyjnych i stosowanie technicznych zabezpieczen
niezbednych do ratowania $rodowiska oraz stosowania $rodkoéw
neutralizujacych ograniczajacych lub eliminujacych powstate skazenie.

3. Organizacja ratownictwa chemicznego i1 ekologicznego, o ktorej mowa
w ust. 112, obejmuje w szczegolnosci:

a. rozpoznawanie zagrozen oraz ocene¢ i prognozowanie ich rozwoju oraz
skutkow dla ludzi i srodowiska,

b. analizowanie powstalych awarii oraz Kkatastrof chemicznych
i ekologicznych,

C. ratowanie zycia ludzi i zwierzat zagrozonych skazeniem substancja
niebezpieczna,

d. identyfikacje substancji stwarzajacej zagrozenie w czasie powstalego
zdarzenia,

1% Foto arch. KW PSP Poznan
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0.

prognozowanie rozwoju skazenia $rodowiska i ocen¢ rozmiaréw
zagrozenia oraz zmian wielkosci strefy zagrozenia dla ludnosci,
dostosowanie sprzetu oraz technik ratowniczych do miejsca zdarzenia
i rodzaju substancji stwarzajgcej zagrozenie,
przepompowywanie i przemieszczanie substancji niebezpiecznej do
nowych lub zastepczych zbiornikow,
obwalowywanie lub uszczelnianie miejsc wycieku substancji
niebezpiecznej,
ograniczanie parowania substancji niebezpiecznej,
zatrzymanie emisji toksycznych srodkéw przemystowych,
stawianie kurtyn wodnych,
neutralizacj¢ substancji niebezpiecznej substancjami chemicznymi,

. zwigzywanie substancji niebezpiecznej sorbentami,
stawianie zapor na ciekach lub obszarach wodnych zagrozonych
skutkami rozlania substancji toksycznych hydrofobowych,
zbieranie substancji niebezpiecznej z powierzchni wody lub gleby.

4. Ratownictwo chemiczne i ekologiczne w ramach systemu prowadza:

a.

b.

C.

§11

specjalistyczne grupy ratownictwa chemicznego i ekologicznego
Panstwowej Strazy Pozarnej,

specjalistyczne grupy wodno-nurkowe Panstwowej Strazy Pozarnej
stosujace techniki nurkowe i wykorzystujace do dzialan ratowniczych
specjalistyczny sprzet ratowniczy,

jednostki ochrony przeciwpozarowej wiaczone do systemu w zakresie
wynikajacym z ich mozliwosci  sprzg¢towo-technicznych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem $srodkow ochrony osobiste;j,

. wydzielone sity i §rodki pozostalych podmiotéw systemu w zakresie

ustalonym w decyzji o wlgczeniu do systemu lub umowie
cywilnoprawnej o wspotdziataniu z systemem.

. 1. Organizacja ratownictwa medycznego obejmuje zespot dziatan

planistyczno-organizacyjnych i stosowanie technik z zakresu pomocy
medycznej w warunkach poza szpitalnych majacych na celu ratowanie
zycia i1 zdrowia, podczas zdarzen prowadzacych do naglej grozby utraty
zycia ludzkiego lub pogorszenia si¢ stanu zdrowia.

2. Organizacja ratownictwa medycznego, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje

a.

b

W szczegolnosci:

biezace analizowanie rodzaju i liczby zagrozen prowadzacych do
naglego pogarszania si¢ stanu zdrowia lub grozby utraty zycia
ludzkiego,

. ocen¢ grozby utraty zycia ludzkiego lub pogorszenia si¢ stanu zdrowia

w wyniku zdarzenia i prognozowanie rozwoju zagrozenia,
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c. dostosowanie sprzetu oraz technik niezbednych do ratowania zycia
i zdrowia ludzi w zaleznosci od rodzaju i miejsca zdarzenia oraz liczby
poszkodowanych i zagrozonych,

d. zapewnienie  ciagloSci  procesu  ratowania  poszkodowanych
i zagrozonych ludzi na miejscu zdarzenia oraz wihasciwych procedur
przekazywania poszkodowanych kwalifikowanej pomocy medycznej,
wynikajacych z powiatowych i wojewodzkich planéw ratowniczych,

e. zapewnienie prowadzenia dziatan z zakresu ratownictwa medycznego
przez osoby posiadajagce odpowiednie kwalifikacje, okreslone
W odrebnych przepisach.

3. Ratownictwo medyczne w warunkach poza szpitalnych w czasie walki
z pozarami, kleskami zywiolowymi lub organizowania ratownictwa
technicznego, chemicznego i ekologicznego prowadza uprawnieni strazacy
z jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz uprawnieni ratownicy z innych
podmiotow wigczonych do systemu w sytuacjach:

a. braku kwalifikowanej pomocy medycznej, gdy personel stuzby zdrowia
nie dotart do miejsca zdarzenia,

b. braku mozliwosci wykorzystania personelu stuzby zdrowia na miejscu
zdarzenia, gdy dostep do poszkodowanych jest mozliwy tylko dla
strazakow-ratownikow przy wykorzystaniu sprzetu specjalistycznego,

C. gdy zdarzenie ma cechy naglego zagrozenia z duza liczba
poszkodowanych, ktorego skutki przekraczaja mozliwosci ich
opanowania w ramach rutynowej dziatalnosci wtasciwych terytorialnie
stuzb medycznych.

Fotografia nr 4.7. Wspéidiaianie.40

¥0 Internet: KP PSP Nowy Tomys] — pob. 27.03.2007
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§ 12. 1. Organizacja ratownictwa medycznego w ramach systemu obejmowaé
moze rowniez dziatania planistyczno-organizacyjne i stosowanie technik
z zakresu pomocy medycznej majacych na celu ratowanie zycia i zdrowia
w czasie transportu poszkodowanych i we wczesnej fazie leczenia
szpitalnego, podczas zdarzen prowadzacych do naglej grozby utraty zycia
ludzkiego lub pogorszenia si¢ stanu zdrowia.

2. Organizacja ratownictwa medycznego, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje
W szczegolnosci zapewnienie cigglosci 1 spojnosci procesu ratowania
poszkodowanych i zagrozonych ludzi na miejscu zdarzenia, w czasie
transportu oraz w warunkach szpitalnych.

3. Ratownictwo medyczne, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ realizowane
przez podmioty systemu, jezeli:

a. dysponuja podstawowym  zespolem ratownictwa medycznego,
w ktorego sktad wchodza co najmniej dwie osoby uprawnione do
udzielania pomocy przedlekarskiej wyposazone w srodek transportu
i sprzgt medyczny, $rodki tacznosci i leki, dziatajace na polecenie
i w porozumieniu z lekarzem, lub

b. dysponuja specjalistycznym zespolem ratownictwa medycznego,
w ktorego sklad wchodza co najmniej jeden lekarz i dwie osoby
uprawnione do udzielania pomocy przedlekarskiej wyposazone
w srodek transportu i sprzet medyczny, srodki tacznosci i leki,

c. dysponuja  izbami  przyje¢ lub  oddzialami  szpitalnymi
wyspecjalizowanymi w zakresie medycyny ratunkowej.

§ 13. 1. W dziataniach z zakresu ratownictwa medycznego w warunkach poza
szpitalnych uczestniczy koordynator medycznych dziatan ratowniczych lub
inny lekarz, ktory przyby?t pierwszy na miejsce zdarzenia.

2. Lekarz koordynujacy medyczne dzialania ratownicze, oznakowany
W sposob  widoczny dla innych uczestnikow dzialan ratowniczych,
wspomaga kierujagcego dziataniem ratowniczym w zakresie ratownictwa
medycznego, a w szczegdlnosci:

a. nadzorowania ratownictwa medycznego w zakresie pomocy lekarskiej
i przedlekarskiej prowadzonej przez podmioty i ratownikow systemu na
miejscu zdarzenia oraz w czasie transportu,

b. prowadzenia i ewentualnego nadzorowania segregacji, jako procesu
okreslania priorytetow terapeutyczno-transportowych,

c. realizowania procedur organizacyjno-medycznych  wynikajacych
zrodzaju zdarzenia i liczby poszkodowanych oraz wybor czasu
i miejsca hospitalizacji poszkodowanych lub zagrozonych utratg zycia
i zdrowia ludzi,
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g.

przedstawiania  kierujagcemu  dzialaniem  ratowniczym = opinii
dotyczacych zabezpieczenia uczestnikow dziatan ratowniczych pod
wzgledem medycznym,

wykorzystania mozliwosci  transportowych oraz  sprzgtowych
podmiotow realizujacych ratownictwo medyczne oraz innych
podmiotow bioracych udzial w dziataniu ratowniczym,

wspotdziatania z punktami informacyjnymi placéwek shuzby zdrowia
w zakresie informacji co do liczby i stanu poszkodowanych, rozwoju
i potrzeb dziatan z zakresu ratownictwa medycznego,

realizowania innych zadan organizacyjnych wynikajacych z potrzeb
dziatan ratowniczych lub polecen kierujacego dziataniem ratowniczym.

§ 14. 1. Organizacja walki z pozarami i innymi klgskami zywiolowymi oraz
ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego i medycznego
obejmuje rowniez:

a.

b.

ujednolicenie zasad powiadamiania i dysponowania podmiotéw

systemu oraz podmiotéw wspoéldziatajacych z systemem,

ujednolicanie metodyki ostrzegania 1 informowania ludnosci

0 aktualnych 1 prognozowanych zagrozeniach oraz kierunkach

i zasadach ewakuacji podczas prowadzenia dziatan ratowniczych,

ujednolicanie zasad postgpowania w zdarzeniach z duzg liczba

poszkodowanych,

ujednolicanie metodyki planowania transportu poszkodowanej lub

zagrozonej ludnosci do izb przyje¢ lub szpitalnych oddzialow

wyspecjalizowanych w zakresie medycyny ratunkowej lub innych

podmiotow prowadzacych ratownictwo medyczne w warunkach

szpitalnych,

wspomaganie kierujacego dziataniem ratowniczym w podejmowaniu

decyzji dotyczacej organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych,

wspomaganie lekarza koordynujacego medyczne dziatania ratownicze

w podejmowaniu decyzji dotyczacej prowadzenia ratownictwa

medycznego w warunkach poza szpitalnych i szpitalnych,

wsparcie psychologiczne o0séb uczestniczacych w  dziataniach

ratowniczych,

wsparcie logistyczne podmiotow systemu w czasie dziatan

ratowniczych,

prowadzenie dziatan w zakresie edukacji ratowniczej oraz badan

naukowych na potrzeby ratownictwa,

realizowanie statej wspolpracy podmiotow systemu w zakresie:

» wymiany informacji dotyczacych wystepujacych zagrozen na danym
obszarze,

= unowocze$niania tacznosci dla celéw ratowniczych,
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prowadzenia ¢wiczen w celu weryfikacji i modyfikowania planow
oraz postgpowania poszczegélnych podmiotow systemu podczas
prognozowanych zagrozen lub w czasie prowadzonych dziatan
ratowniczych,

analizowania dokumentacji z prowadzonych dziatan ratowniczych,
analizowania standardow sprzgtowych 1 zasad postgpowania
podmiotéw systemu w czasie dziatan ratowniczych w zaleznosci od
dziedziny ratownictwa i rodzaju zdarzenia,

analizowania i ujednolicania programéw szkolenia, zasad
doskonalenia oraz zachowania bezpieczenstwa o0sOb bioracych
udzial w dziataniach ratowniczych.
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Zalacznik nr 2.
Przykladowy przebieg uroczysto$ci wlaczenia jednostki do KSRG'*

Uroczystos¢ prowadzi oficer wyznaczony przez komendanta powiatowego

(miejskiego) PSP.

1.

P ow

Zajecie miejsca na sali przez czlonkéw jednostki, osoby oficjalne
i zaproszonych gosci.

Meldunek oficera prowadzacego uroczystos¢ komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) PSP.

Wystapienie okoliczno$ciowe komendanta powiatowego (miejskiego) PSP.
Akt podpisania porozumienia - komendant powiatowy (miejski) PSP,
przedstawiciel podmiotu tworzacego jednostke oraz prezes tej jednostki
zajmuja miejsca siedzace przy stoliku i podpisuja porozumienie
wymieniajgc mi¢dzy sobg egzemplarze.

Ewentualne wreczenie odznaczen czlonkom jednostki oraz dziataczom
Zwiagzku OSP RP.

. Wystgpienia: komendanta wojewddzkiego PSP, prezesa zarzadu

wojewodzkiego Zwigzku OSP RP, wojta gminy.

. Dokonanie okolicznosciowych wpisoéw w ksiedze pamiatkowej (kronice)

przez osoby oficjalne i zaproszonych gosci.

. Meldunek o zakonczeniu uroczystosci.

Rysunek 4.1. M. Czerwinski

141 Wykorzystano: Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie, 0p. Cit., str. 162,

126



Literatura:

1.

2.

3.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U.z1991r. nr81, poz. 351 z p6z. zm.). www.straz.gov.pl

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarne;j.
(Dz. U.z1991 r. nr 8,poz. 400 z p6z. zm. — tekst jednolity). www.straz.gov.pl
Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. z 2006r. nr 191 poz. 1410).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia
29 grudnia 1999 roku w sprawie szczegétowych zasad organizacji Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (Dz. U. z 1999 r. nr 111, poz. 1311).
Rozporzadzenie MSWiA z dnia 14 wrzeSnia 1998 r. w sprawie zakresu,
szczegotowych  warunkow 1 trybu wlaczania jednostek  ochrony
przeciwpozarowej do  Krajowego  Systemu  Ratowniczo-Gasniczego
(Dz. U. 21998 r. nr 38 poz. 223).

Zarzadzenie nr 6 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci
operacyjnej podmiotow Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego.
www.straz.gov.pl

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Ochrona przeciwpozarowa. Zbior
przepisow. Firex, Warszawa 2000.

Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie. Oficyna
poligraficzna APLA SP.J., Kielce 2004.

127



Eugeniusz W. Roguski

Temat 5
Zarzadzanie kryzysowe na szczeblu gminy

Wprowadzenie

Wielokrotnie podejmowano (szczegélnie w ostatniej dekadzie po
katastrofalnej powodzi w 1997 roku) inicjatywy legislacyjne majace na celu
prawne zdefiniowanie i uporzadkowanie obszaru zarzadzania bezpieczenstwem
panstwa nazywanym zarzadzaniem Kkryzysowym. Dlatego tez ponizszy materiat
obejmuje catoksztatt dziatan, ktére mozna uznaé jako wypetienie logiki
zarzadzania kryzysowego. W wielu krajach, w tym wigkszosci krajow bedacych
cztonkami NATO, w zarzadzanie kryzysowe przeksztalcono obrong cywilng.
Proces ten byt odpowiedzia krajéw NATO na zmiany, ktére zaszty w Europie na
poczatku lat dziewigc¢dziesiatych, a przede wszystkim w zwigzku z rozpadem
Uktadu Warszawskiego. Zmiany te odsunety zagrozenie wojenne w Europie na
plan dalszy i w zwigzku z tym przeksztatlcono systemy OC w systemy zwigzane
Z zagrozeniami naturalnymi i technicznymi, a dopiero w tle, wojennymi. Podobny
proces zainicjowano w Polsce pod koniec lat dziewieédziesiatych, ich poczatkiem
bylto przeniesienie obrony cywilnej z kompetencji Ministra Obrony Narodowej do
kompetencji ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych.

Powyzsze okoliczno$ci uzasadniajg omoéwienie w tym rozdziale zadan,
struktury i funkcji obrony-ochrony cywilnej, a nastgpnie calego obszaru
kompetencji administracji samorzadowej szczebla gminnego w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa.

Obrona cywilna

Jedna z podstawowych funkcji wspdlczesnego panstwa jest zapewnienie
obywatelom podstawowych warunkéw ochrony przed potencjalnymi i realnymi
niebezpieczenstwami zwigzanymi z wystgpowaniem klesk zywiotowych oraz
innych podobnych zdarzen, powodowanych sitami natury lub dziatalno$cia
Czlowieka, a takze wynikajacymi z dziatan zbrojnych. Wyplywa ona
z uksztaltowanych przez cywilizacje i przyjetych za powszechnie obowigzujace
norm zwyczajowych i prawnych, ktorych podstawowym celem jest umozliwienie
cztowiekowi realizacji jego najwazniejszeg0 prawa naturalnego - prawa do zycia,
a spoteczenstwom i narodom - prawa do przetrwania.
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Tworzone sa wigc i doskonalone lokalne, regionalne, krajowe oraz
miedzynarodowe systemy ochrony ludnos$ci przed mozliwymi zagrozeniami czasu
pokoju i wojny.

Ich zadania zwigzane sa przede wszystkim z przeciwdzialaniem
niebezpiecznym zdarzeniom, wczesnym ich wykrywaniem, przedsiewzigciami
zapobiegawczo-ochronnymi, wtym alarmowaniem iizolowaniem rejondw
zagrozonych, organizowaniem ewakuacji, podejmowaniem dziatan ratowniczych,
udzielaniem poszkodowanym koniecznej pomocy medycznej i innej, usuwaniem
destrukcyjnych skutkow zdarzen zmierzajagcych do przywrdcenia stanu
normalno$ci. Organizatorami i uczestnikami poszczegélnych rodzajow dziatan sa
zardbwno instytucje rzadowe i1 samorzadowe, jak i organizacje pozarzadowe,
a w pewnych sytuacjach takze istniejace struktury ponadnarodowe.

Jednoczesnie wiele dziedzin dziatalnosci humanitarnej zostalo
skodyfikowanych przez spoteczno$¢ mi¢dzynarodows, tj. ujgtych w normy prawa
miedzynarodowego, ktorych podpisanie i ratyfikowanie przez wiadze panstwowe
jest tozsame ze zobowigzaniem do ich stosowania i przestrzegania w swoich
krajach.

Najwazniejsze postanowienia prawa mi¢dzynarodowego wymagajg ich
poszanowania przez wszystkie panstwa, niezaleznie od faktu ich ewentualnego
podpisania badz ratyfikowania. Dotyczy to miedzy innymi obrony cywilnej, ktorej
znaczenie i humanitarny charakter podkresla objecie jej organizacji i prowadzonej
dziatalno$ci szczego6lna ochrong przez migdzynarodowe prawo wojenne. Uznajac
wojne za najgorszg z mozliwych katastrofe narodows, w ktorej ging - jak dowodzi
historia - miliony istnien ludzkich, z ogromng przewaga osob cywilnych,
cywilizowane kraje §wiata doszty do przekonania, iz konieczne jest wprowadzenie
nie tylko zakazu atakowania przez walczace strony obiektow mieszkalnych
i ludnosci cywilnej, ale rowniez uniemozliwiania badz utrudniania ochrony tej
ludnosci, ratowania i udzielania jej niezb¢dnej pomocy, dajacej szans¢ przezycia.

Zadania przypisane obronie cywilnej, realizowane w warunkach konfliktu
zbrojnego, niczym nie ro6znig si¢ od przedsiewzie¢ ochronnych i ratowniczych
podejmowanych w czasie pokoju, w razie wystapienia klgsk zywiotowych, awarii
obiektow jadrowych, chemicznych i hydrotechnicznych pigtrzacych wode,
powaznych katastrof komunikacyjnych i budowlanych, przestrzennych pozaréw
komplekséw lesnych lub zwartej zabudowy osiedli mieszkalnych i innych
niebezpiecznych zdarzen. Dokladnie takie same begdg wigec formy i Sposoby
dziatania podczas ratowania ludzi i mienia w czasie wojny, ale skala potrzeb
ochronno-ratowniczych bedzie wowczas niewatpliwie wicksza, gdyz bezposrednie
skutki stosowania srodkow walki zostang zwielokrotnione w wyniku uszkodzenia
lub wywotania pozarow obiektow mieszkalnych, przemystowych, energetycznych
i komunikacyjnych. Zjawisko takie, jak np. skazenie wody, moze byc¢
spowodowane r6znym zdarzeniem: awarig techniczna, aktem terroru, jak rowniez
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dzialaniem wojennym, z punktu widzenia stuzb wykonujacych czynnosci zwigzane
z usuwaniem skutkow zdarzenia, rodzaj przyczyny zdarzenia powodujacego
powstanie zagrozenia dla spoleczenstwa ma drugorzedne znaczenie, gdyz shuzby
te wykonuja takie same czynnosci jak w stanie normalnym, a dziatania te
charakteryzuja si¢ jedynie zwigkszonym natezeniem.

Z tego wzgledu w rozwinigtych krajach Europy, juz na przetomie lat
siedemdziesiatych i osiemdziesigtych, odstgpiono od umownego podziatu struktur
organizacyjnych oraz sit i sSrodkéw ratowniczych na potrzeby pokojowe i wojenne.
Przyjeto zasade, w mys$l ktorej analogiczne lub podobne zadania bgdg realizowaty -
w kazdych warunkach - te same organy i sity.

Mianem obrony cywilnej okresla si¢ organizacj¢ powotana do niesienia
pomocy ludnosci cywilnej zagrozonej i poszkodowanej w razie mi¢dzynarodowych
konfliktow zbrojnych lub klgsk zywiotowych, a takze kompleks podejmowanych
w takich przypadkach interdyscyplinarnych przedsigwzig¢ zapobiegawczych
i zawczasu przygotowanych dziatan ochronno-ratowniczych, realizowanych przy
zbiorowym wysitku praktycznie wszystkich organdéw 1 instytucji panstwa,
organizacji spotecznych, podmiotow gospodarczych i poszczegolnych obywateli.

Podstawowe Kkryteria organizacyjne i funkcjonalne obrony cywilnej
formutuje migdzynarodowe prawo wojenne, a zwlaszcza Protokét Dodatkowy I
21977 r. do Konwencji Genewskich z 1949 r. w sprawie ochrony ofiar wojny,
ratyfikowany przez Polske 19 wrzesnia 1991 r. (Polska, wspotinicjator i wspotautor
tego dokumentu, ratyfikowata go dopiero jako 110 panstwo).

W $wietle unormowan miedzynarodowych obrona cywilna oznacza
wypehienie wszystkich lub niektorych zadan humanitarnych, majacych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych lub klesk zywiolowych, przezwyciezanie ich bezposrednich nastgpstw
oraz zapewnienie warunkoéw koniecznych do przetrwania.

Sposob organizacji, zasady przygotowania i realizacji zadan obrony
cywilnej sa wewnetrzng sprawg kazdego panstwa. Powinny one jednoznacznie
wynika¢ z odpowiednich przepisOw prawa obowiazujacego w danym Kkraju.

Obecny ksztatt obrony cywilnej w Polsce okre§la ustawa z dnia
21 listopada 1967 r. (wraz z p6zniejszymi zmianami) o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej'*? oraz wydane na jej podstawie dokumenty
wykonawcze, w szczego6lnosci rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia
1993 r. w sprawie obrony cywilnej, zastgpione przez rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow

142 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2004r. nr 240, poz. 2413 z p6zn. zmianami).
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i gmin'*; a takze - ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej™*.

Dokumenty te uwzgledniaja w znacznej] mierze postanowienia
migdzynarodowego prawa wojennego dotyczace obrony cywilnej, w tym
zwlaszcza Protokoty Dodatkowe 1 i II do Konwencji Genewskich z dnia
12 sierpnia 1949 .

Stosownie do obowigzujagcych unormowan prawnych, obrona cywilna
Rzeczypospolitej Polskiej jest elementem systemu obronnego panstwa i stanowi
kompleks wewnetrznie skoordynowanych interdyscyplinarnych przedsigwzigé
o charakterze planistycznym, organizacyjnym, szkoleniowym, inwestycyjnym,
materiatowo-technicznym i zaopatrzeniowym. Przedsi¢wziecia te sg realizowane
przez organa wladzy i administracji rzadowej oraz inne organa i instytucje
panstwowe, organa samorzadu terytorialnego, podmioty gospodarcze i inne
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne, a takze przez poszczegodlnych
obywateli.

W czasie pokoju zadania obrony cywilnej obejmujg miedzy innymi:

» Planowanie przedsigwzie¢ w zakresie ochrony przed skutkami dzialan
zbrojnych ludnosci, zaktadéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej
shuzacych tej ochronie oraz dobr kultury materialnej. Szczegdlng wage ma
tu przygotowanie plandéw dziatania na wypadek wojny, uzgodnionych
z sitami zbrojnymi, na wszystkich szczeblach kierowania panstwem, w tym
planéw ewakuacji ludnosci z terendéw zagrozonych.

» Organizowanie wykrywania zagrozen 1 stwarzanie warunkow do
ostrzegania i alarmowania ludnosci - w ramach systemu wykrywania
i alarmowania.

» Gromadzenie i przechowywanie $rodkoéw indywidualnej ochrony dla
formacji OC, personelu OC i pozostatej ludnosci.

= Wyposazenie personelu OC i formacji w sprzet ratowniczy, przyrzady
i aparatur¢ do wykrywania ro6znego rodzaju zagrozen.

= Sukcesywne  przygotowanie infrastruktury  ochronno-ratowniczej,
medycznej, socjalno-bytowej do warunkéw ekstremalnych.

= Systematyczne szkolenie w zakresie OC: kadr kierowniczych administracji
panstwowej, personelu i formacji OC, oficerow i zohlierzy sit zbrojnych
oraz pozostatej ludnosci w ramach powszechnej samoobrony.

143 Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefoéw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin
(Dz. U. z 2002r. nr 96, poz.850).

1 Ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 1998 r. nr 141,
poz. 943, nr 162, poz. 1122 oraz z 1999 r. nr 41, poz. 412).
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» Wspoldzialanie obrony cywilnej (sit i $rodkéw) w zwalczaniu klgsk
zywiolowych 1 zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow
organizacyjnych i prowadzonych przez inne organa. Decyzje o jej
wigczaniu do tych dziatan podejmuja wtasciwi terenowo szefowie obrony
cywilnej.

Ochrona ludnoSci przed katastrofalnymi zagrozeniami
przemyslowymi, kleskami zywiolowymi i skutkami dzialan wojennych jest
konstytucyjnym obowiazkiem wszystkich organéw wladzy, administracji
rzadowej i samorzadowej, a takze obowiazkiem organizacji pozarzadowych
i podmiotéw gospodarczych.

Zadania wynikajace z tego obowigzku polegaja gtéwnie na analizowaniu,
zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form zagrozen godzacych w bezpieczenstwo
narodu i panstwa.

Regulacje prawne zawarte we wspomnianej ustawie o0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zadania OC ujgte w prawie
mi¢dzynarodowym umozliwily sprecyzowanie zadan dla OC - jednego z istotnych
elementéw systemu obronnego panstwa - w rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie obrony cywilnej.

Szefowie obrony cywilnej wlasciwi dla danego obszaru moga zarzadzi¢
skierowanie podlegtych im formacji, w tym réwniez zakladowych, do prowadzenia
akcji ratunkowej na terenie innej gminy lub zaktadu pracy, a w przypadku
wiekszych zagrozen na obszarze innego wojewodztwa'*

Ponizej w tabelarycznej postaci przedstawiono analogie 1 rdznice
wystepujace w prawie krajowym 1 migdzynarodowym regulujacym zasady
wypelniania zadan obrony cywilnej. Jak dos¢ tatwo zauwazy¢, to wlasnie krajowe
i miedzynarodowe prawo okre$la zadania ochrony ludno$ci przed wszelkimi
zagrozeniami tak dnia codziennego jak i stanéw nadzwyczajnych w tym wojny.

%5 Rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin, op. cit.
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Tabela nr 5.1.Porownanie prawa krajowego i migdzynarodowego w zakresie
obrony cywilnej

PRAWO MIEDZYNARODOWE

PRAWO KRAJOWE

CELE

Ochrona ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych lub klesk zywiotowych

i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak
tez zapewnienie warunkoéw koniecznych do
przetrwania.

Ochrona ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie

i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie
wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klgsk
zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkow.

ZADANIA

I. Stuzba

1. Wykrywanie zagrozen oraz ostrzeganie
i alarmowanie

VIII. Wykrywanie i oznaczanie stref

niebezpiecznych

Il.  Ewakuacja

Organizowanie ewakuacji ludnosci

III. Przygotowanie i organizowanie schronow

Przygotowanie budowli ochronnych

IV. Obshuga $rodkéw zaciemniania

Zaciemnianie i wygaszanie o$wietlenia

|G W

V. Ratownictwo Organizacja i prowadzenie akcji ratunkowych
VI.  Shuzby medyczne wlaczajace w to pierwsza Udzielanie p.o .SZKOd.O wanym pomocy njelgycznej
pomoc oraz opickg religijng (w_t)fm qmozhwmme korzystania z opieki

religijnej)
VII. Walka z pozarami 7. Walka z pozarami
8. Zaopatrywanie ludnosci w sprzet i $rodki
L L ochrony indywidualnej
IX. Odkazanie i inne podobne dziatania ochronne 9. Przygotowanie oraz prowadzenie likwidacji
skazen i zakazen
X. Dostarczanie doraznych pomieszczen 10. Organizowanie doraznych pomieszczen
i zaopatrzenia i zaopatrzenia dla poszkodowanych
X. D_orazna pomoc dla przywrdcenia 11. Dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymaniu
i utrzymania porzadku w strefach . .
dotknictych klgskami porzadku w strefach dotknietych kleskami
12. Dorazne przywracanie dziatania niezb¢dnych
XII. Dorazne przywrdcenie dziatania niezbgdnych stuzb uzytecznosci publicznej, w tym pomoc
stuzb uzytecznosci publicznej w budowie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody
pitnej
XIII. Dorazne grzebanie zmartych 13. Dorazna pomoc w grzebaniu zmartych
XIV. Pomoc w ratowaniu dobr niezbednych do 14. Ochrona zywnosci 1 innych dobr niezbednych do
przetrwania przetrwania
*o* 15. Zabezpieczenie dobr kultury, urzadzen

*

uzyteczno$ci publicznej i waznej dokumentacji

XV. Planowanie i prace organizacyjne oraz inne
rodzaje dziatalnosci, niezbgdne do wypelnienia
wyzej wymienionych zadan

W czasie pokoju:
1. Dziatalnoé¢ planistyczna i prace organizacyjne
2. Dziatalno$¢ szkoleniowa i upowszechniajaca w
zakresie problematyki OC
Przygotowanie ludnosci do uczestnictwa
w powszechnej samoobronie

) Wspoldziatanie w zakresie zwalczania klgsk

zywiolowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkow, organizowanym i prowadzonym przez
inne organy
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Stuzby panstwowe i samorzad terytorialny w ochronie ludnosci
Majac powyzsze na uwadze mozna przyjaé, ze ochrona ludnosci polega na
realizacji przedsigwzie¢ majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludziom,
mieniu 1 sSrodowisku w przypadku wystapienia zagrozen spowodowanych zard6wno
dziataniem sit przyrody, rozwojem cywilizacyjnym, jak i dziataniami wojennymi.
Umownie, ochrona Iudnos$ci obejmuje cztery etapy dziatan:
= zapobieganie, czyli przedsiewziecia majgce na celu niedopuszczenie do
zaistnienia zdarzen destrukcyjnych, a jezeli sa one nieuchronne lub
niedopuszczenie do nich jest zbyt kosztowne minimalizacje strat, a w tym:
prace legislacyjne, analityczne, planistyczne, inzynierskie i organizacyjne;
= osigganie gotowo$ci, a w tym: prowadzenie badan, doskonalenie shuzb
ratowniczych, ich wyposazenie, edukacja spoteczenstwa, szkolenie
i ¢wiczenia, opracowywanie procedur dziatania;
* reagowanie na zagrozenia, a w tym: organizowanie osrodkow kierowania
i koordynacji, poszukiwanie i udzielanie pomocy poszkodowanym,
likwidacja ognisk zagrozen, mobilizowanie stuzb ratowniczych
i ochotnikéw, informowanie wiadz, $rodkow masowego przekazu
i spoleczenstwa;
= odbudowa, czyli przywracanie stanu normalnego, a w tym: szacowanie
strat, informowanie o prawach i obowigzkach, sprawne administrowanie,
aktywizacja odbudowy zniszczen i uszkodzen, analizowanie potrzeb
i realizacja zobowigzan, zapewnienie pomocy spolecznej, precyzowanie
wnioskow.
Etapy te sa ze soba powiazane zalezno$cig kotowa, gdzie kazda z faz
przechodzi w kolejng, a etap kolejny jest wynikiem poprzedniego i ustanawia
podstawe dla nastepnego.

Podstawowymi elementami systemu reagowania na zdarzenia niepozadane
wymagajace dziatan operacyjnych sa nastgpujace podsystemy:

= Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, ktorego podstawowa bazg jest
Panstwowa Straz Pozama oraz najlepiej wyposazone i wyszkolone
ochotnicze straze pozarne,

» System Utrzymania Ladu i Porzadku Publicznego, w ktorym wiodaca rolg
peni Policja,

= System Zabezpieczenia i Ochrony Granic, za ktéry odpowiedzialna jest
Straz Graniczna,

= System Alarmowania i Ostrzegania Ludnoéci, w ktorym wiodace sa
formacje Obrony Cywilnej.

Poszczegblne systemy stanowig integralng czg¢$¢  bezpieczenstwa
wewnetrznego Panstwa i sg zobligowane do wspolpracy z innymi systemami,
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do ktorych nalezg Wojskowe Systemy Ratownicze obejmujgce ratownictwo ogdlne
oraz specjalistyczne, na przyktad w zakresie likwidacji materiatdow wybuchowych,
Resortowe  Systemy  Ratownicze  obejmujace  ratownictwo  gornicze
(Stacje Ratownictwa Gorniczego), kolejowe (Techniczne Stuzby PKP), morskie
(Polskie Ratownictwo Okretowe), radiacyjne (Panstwowa Agencja Atomistyki)
i medyczne (Pogotowie Ratunkowe), Spoteczne Systemy Ratownicze obejmujace
ratownictwo gorskie i jaskiniowe (Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe), medyczne (Polski Czerwony
Krzyz) i wodne (Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe).

W dobie centralizmu panstwowego i gospodarki centralistycznej tendencje
centralistyczne dominowaly rowniez w réznego rodzaju stuzbach ratowniczych
(zawodowych i ochotniczych). Polityka centralistyczna spowodowata, ze w Polsce
brak jest wypracowanych zasad i procedur wspotistnienia spoteczenstw lokalnych
na szczeblu gminy, parafii, okregu wyborczego, komisariatu policji itp. Struktury
te zostaly w przeszto$ci znacznie ostabione lub wrecz rozbite i dlatego dzisiaj
musimy poszukiwac¢ skutecznych rozwigzan w zakresie ochrony ludnosci lub
odwotywac si¢ do dorobku innych narodow.

Aktualny stan rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa obywateli jest
charakterystyczny dla panstw okresu transformacji ustrojowej. Nalezy przy tym
mie¢ §wiadomos$¢ olbrzymich zaniedban w tym zakresie i potrzeby tworzenia
wlasciwie od podstaw nowoczesnego systemu ochrony ludno$ci oraz systemu
zarzadzania kryzysowego. Brak wlasciwych rozwigzan organizacyjnych
i prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa (ochrony ludno$ci) powoduje niski
poziom i adekwatne do niego poczucie bezpieczenstwa obywateli i znaczne, cho¢
trudno wymierne, straty finansowe.

Zarzadzanie Kkryzysowe, jako system organizacyjno-funkcjonalny jest
niezbedne do poprawnego zapewnienia bezpieczenstwa ludziom w sytuacjach
stwarzajacych zagrozenie zycia, mienia oraz $rodowiska i powinno obejmowac
wszystkie poziomy zarzadzania panstwem. W dobie rozwijajacej si¢ demokracji
jedna z wazniejszych funkcji wspotczesnego panstwa jest zapewnienie obywatelom
podstawowych  warunkdéw  ochrony przed potencjalnymi i realnymi
niebezpieczenstwami. W tym celu niezbedne stalo si¢ w pierwszym rzedzie
ukierunkowanie na koordynacj¢ dziatan niezaleznych, merytorycznie odrgbnych
jednostek organizacyjnych w konkretnej, dowolnie zlozonej sytuacji oraz oparcie
systemu na catkiem odmienne;j filozofii dzialania, wywodzacej si¢ z zatozenia, ze
kazda nawet z pozoru prosta sytuacja lub zdarzenie moze stanowi¢ zrodto
potencjalnego zagrozenia. Podejscie takie wymaga objecia jednorodng strukturg
zarzadzania mozliwie szerokiej sfery administracji publicznej i powigzania jej
dziatan z funkcjonujacymi podmiotami gospodarczymi.
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Pomimo braku precyzyjnych zapisow rozpoczety zostal proces
organizowania tzw. systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce. Podstawowym
kryterium tego systemu jest uznanie, iz dzialania w sytuacjach kryzysowych nie
moga mie¢ charakteru wylacznie doraznego i chwilowego oraz zatozenie, ze kazda
nawet z pozoru prosta sytuacja lub zdarzenie moze stanowi¢ zrédlo potencjalnego
ewoluujacego zagrozenia.

Podstawa budowy systemu zarzadzania kryzysowego stal si¢ poziom
samorzadu gminnego i powiatowego. Wynika to przede wszystkim z przyjetego
podzialu administracyjnego kraju jak i zespolenia czg¢$ci administracji. Im nizszy
szczebel administracji publicznej tym mamy do czynienia z wigkszym zakresem
reagowania. Przy wyzszym szczeblu administracji, funkcja reagowania
zastgpowana jest przez funkcje koordynacji dziatan i udzielania wsparcia.

Zgodnie z powyzszymi zasadami do zakresu dziatania terenowych
organdéw administracji samorzadowej nalezy miedzy innymi:

1. w powiecie:

= okreSlanie zagrozen oraz planowanie zapobiegania im na
administrowanym obszarze;

= monitorowanie, alarmowanie ludnosci oraz koordynowanie dziatan
ratowniczych i porzadkowo-ochronnych przy pomocy Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

» zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych przy pomocy Powiatowego
Zespotu Reagowania Kryzysowego™*®;

2. w gminie:

= Jokalizacja zrddet zagrozen, ich likwidacja i usuwanie skutkows;

* monitorowanie, alarmowanie ludno$ci, koordynowanie dziatan
ratowniczych oraz kierowanie sitami ratowniczymi i1 ewakuacja
ludnosci przy pomocy Gminnego Centrum Reagowania;

» mobilizacyjne przygotowanie do rozwiniecia shuzb dla potrzeb
realizacji zadan ochrony cywilnej w okresie wojny;

= organizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoochrony ludnosci.

Jak juz stwierdzono we wstepie, jednym z podstawowych zadan panstwa
jest zapewnienie jego obywatelom bezpieczenstwa. Znaczenie tej funkcji panstwa
w przypadku naszego kraju wyrazaja zapisy zawarte w Ustawie Zasadniczej —
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej: Art. 5 ,, Rzeczpospolita Polska (...), zapewnia

18 Gminne zespoly reagowania, powiatowe i wojewddzkie zespoly reagowania kryzysowego, na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 21 maja 2007 r.
nr89, poz. 590) staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi zespolami zarzadzania
kryzysowego. Gminne centra reagowania, powiatowe i wojewodzkie centra reagowania
kryzysowego, na podstawie ustawy jw. staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi centrami
zarzadzania kryzysowego - (przypis redakcji).
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wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego, oraz zapewnia ochrong Srodowiska”. Powyzsze
stwierdzenia dotyczg wprawdzie tylko obywateli naszego panstwa, lecz w zwigzku
z faktem powszechnego zjawiska migracji ludnosci pomigdzy poszczegdlnymi
krajami, a nawet kontynentami, zadanie zapewnienia bezpieczenstwa nalezy
rozszerzy¢ z podmiotowego na terytorialne. Polega to na funkcji zapewnienia
bezpieczenstwa wszystkim osobom przebywajacym na terytorium danego panstwa
bez wzgledu na ich przynaleznos¢ narodowa i posiadane obywatelstwo. Przy takim
zatozeniu mowimy juz o bezpieczenstwie powszechnym. Nie nalezy roéwniez
zapomina¢ o tym, ze poczucie bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych
naturalnych potrzeb ludzkich wyrazanych od poczatkdw dziejow.

Powstaje  wigc problem réwnoleglego, zespolonego  dziatania
zmierzajacego do zapewnienia okreslonego poziomu bezpieczenstwa przy
rownoczesnym ksztattowaniu w indywidualnym cztowieku i czlonkach lokalnej
spotecznosci poczucia bezpieczenstwa. Rozwigzanie wyze] postawionego
problemu kompleksowo moze by¢ dokonane wylacznie przy uzyciu zespotu metod
tak z obszaru nauk technicznych jak i humanistycznych.

Katastrofy naturalne i techniczne wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego,
awarie, przerwy w funkcjonowaniu systemow 1 pojedynczych urzadzen
technicznych, wynikajace z celowej lub nieswiadomej dziatalnosci cztowieka,
powszechnie nazywane sytuacjami nadzwyczajnymi, wymagaja szczegdlnie
uwaznego przygotowania. Powszechno$¢ 1 nieuchronno$¢ takich sytuacji,
charakteryzujaca si¢ statg tendencja wzrostu ich liczby, stata si¢ reguta. Oznacza
to, ze mamy do czynienia z sytuacja, gdy wyjatkowe staje si¢ regulg.

Jakie konsekwencje wywotuje tak postawiona teza? Otdz, najwyzszy czas
podejs¢ do zagadnienia bezpieczenstwa cywilnego i ochrony ludnosci w sposob
analityczny i systemowy. Powinniémy skonczy¢ z lansowaniem rozwigzan
doraznych, cho¢ czasowo skutecznych, nie gwarantujacych jednak w perspektywie
tzw. pewnosci systemowe;j.

Funkcjonowanie panstwa, w tak zwanych stanach normalnych oraz
w stanach awaryjnych, definiuje nam rzeczywisto$¢, w jaka nalezy wpisa¢ system
bezpieczenstwa cywilnego i ochrony ludnosci. Anormalne z punktu widzenia
funkcjonowania panstwa moga by¢ wylacznie sytuacje ekstremalne, zazegnanie,
ktérych moze si¢ odby¢ przy pomocy wprowadzenia nadzwyczajnego stanu
prawnego, jakim jest stan kleski zywiolowej. Lecz nie nalezy traktowaé
wprowadzenia konstytucyjnego stanu prawnego, zwanego stanem klgski
zywiotowej, jako uniwersalnego sposobu na radzenie sobie z sytuacjami
0 charakterze kryzysowym. Powyzsze wynika przede wszystkim z tego, ze
wprowadzajac stan nadzwyczajny przyznajemy sie, ze demokratyczne zasady
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kierowania panstwem nie wystarczaja. Wprowadzenie stanu klgski zywiolowe;j
w gltéwnej mierze polega na:
* po pierwsze, dodaniu wyjatkowych uprawnien organom administracji
publicznej,
» po drugie, ograniczeniu swobdd obywatelskich,
" i po trzecie wreszcie wprowadzeniu wyjatkowych zasad gospodarowania
finansami publicznymi.

Ksztattowanie polityki bezpieczenstwa odbywaé si¢ winno na kazdym
szczeblu podziatu administracyjnego kraju. Szczegdlnie istotnym jest budowanie
strategii bezpieczenstwa na poziomie lokalnym (w odniesieniu do bezpieczenstwa
cywilnego). Takie podejscie zdeterminowane jest przede wszystkim dobra
znajomoscig lokalnych uwarunkowan, to znaczy rzeczywistych zagrozen i ich
hierarchii, podatnosci na nie spoleczno$ci oraz sit i $rodkéw oraz mozliwosci
organizacyjnych zwalczania zagrozen i ograniczania ich skutkow. Lokalni politycy
obdarzeni zaufaniem spolecznym poprzez wybory, posiadajacy $cisty kontakt ze
spotecznosciag lokalng, w ramach tak zwanej ,,malej ojczyzny” winni, jako swoje
zadanie priorytetowe, traktowac bezpieczenstwo cywilne.

Jesli przyjmiemy, zatem, ze ksztaltowanie i realizacja lokalnej polityki
bezpieczenstwa jest zadaniem terenowych organéw administracji samorzadowej,
winno by¢ realizowane zgodnie z ogdélnymi zasadami zarzadzania, tj. poprzez:

= planowanie,

» organizowanie,

* angazowanie,

= kierowanie (a w przypadku podmiotéw i 0séb nie podlegajacych
zarzadzajacemu — koordynowanie),

= oraz kontrolowanie.
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[POLITYKA I STRATEGIA BEZPIECZENSTWA
!

ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM

7N\

ZARZADZANIE KRYZYSOWE

!

ZARZADZANIE W NAGLYCH AL DR, G L
WYPADKACH SYTUACJACH NIEPOZADANYCH

Rysunek nr 5.1. Schemat powigzan logicznych pomigdzy bezpieczenstwem
a zarzqdzaniem.

Zarzadzanie kryzysowe

Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organow administracji publicznej
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywroceniu jej
pierwotnego charakteru®’.

Zarzadzanie kryzysowe podlega ciaglej transformacji, co wynika po czgsci
z odejscia od rozumienia sytuacji kryzysowej gtownie w konteks$cie zagrozenia
polityczno-militarnego, a takze z potrzeby dostosowania systemu do standardow
migdzynarodowych i europejskich.

Zarzadzanie kryzysowe, w odroznieniu od zarzadzania w kryzysie, czy tez
zarzadzania kryzysami, charakteryzuje si¢ kompleksowoscig. Kompleksowos¢ ta
polega na cztero- badz trzyfazowym podej$ciu obejmujacym reagowanie na
sytuacj¢ kryzysowe, odbudowe z modernizacja spowodowanych zniszczen,

147 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit.
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zapobieganie powstania i przygotowanie do reagowania. Ten cigg faz nazywany
jest czesto fanicuchem bezpieczenstwa i opiera si¢ na teorii poprzed kryzysem,
opisujacej rzeczywistos¢ jako stan pomiedzy kryzysami, tzn. zawsze jesteSmy po
jednym Kkryzysie i przed innym.

Rysunek nr 5.2. Fazy zarzqdzania kryzysowego — lanicuch bezpieczenstwa

Zarzadzanie kryzysowe jak kazdy inny rodzaj zarzadzania winien by¢
realizowany przy zastosowaniu opisanych wczes$niej ogdlnych zasad zarzadzania.
Jednakze pewne wilasciwosci kryzysu stawiaja nas przed zadaniem znacznie
trudniejszym niz wystepujacym w klasycznym zarzgdzaniu. Do podstawowych
wiasnosci kryzysu naleza:

= Deficyt czasu (wszystko odbywa si¢ bardzo szybko i w zasadzie jesteSmy
w statym niedoczasie).

= Nieprzygotowanie (prawie reguta jest wystepowanie zdarzen
kryzysowych w dni wolne, $wigta, okresy wypoczynku, czyli wtedy gdy
jesteSmy najmniej przygotowani).

= Wyjatkowos$¢ i cz¢sto niepowtarzalnosé sytuacii.

= Szybkozmienno$¢ zachodzacych procesow utrudnia, a czasem wrgcz
uniemozliwia analizy i diagnozy.
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» Brak wystarczajacych informacji, szczegoélnie w pierwszych fazach
kryzysu do podjecia optymalnych decyzji.

*= Problemy z koordynacja i Kkierowaniem dzialaniami uczestnikow
reagowania kryzysowego.

W zwigzku z powyzszym w procesie zarzadzania kryzysowego stosuje si¢
wiele metod i narzedzi unikalnych, a czasem wrecz nie stosowanych w klasycznym
zarzadzaniu. Dodatkowa cecha tych unikalnych wilasciwosci jest fakt realizacji
procesu zarzadzania kryzysowego na szczeblu podstawowym przez terenowe
organy administracji samorzadowej, ktore najczgsciej maja minimalne
doswiadczenie i wiedze w tym zakresie. Aby utatwi¢ i zwigkszy¢ efektywnos¢ oraz
skutecznos¢ podejmowanych dziatan w procesie zarzadzania kryzysowego winno
si¢ stosowal ponizej wymienione tzw. fundamentalne zasady zarzadzania
kryzysowego:

» Prymat uktadu terytorialnego nad resortowym,

» Jednoosobowe kierowanie i odpowiedzialno$¢,

»= Reagowanie na najnizszym mozliwie poziomie zasadniczego podziatu
administracyjnego,

» Organ wyzszego szczebla zobowigzany jest do udzielenia pomocy
organowi nizszego szczebla,

= Zespolenie sit i srodkow na kazdym szczeblu administracji.

Planowanie cywilne

Katastrofy naturalne i techniczne wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego,
awarie, przerwy w funkcjonowaniu systemow i pojedynczych urzadzen
technicznych, wynikajace z celowej lub nie§wiadomej dziatalnosci cztowieka,
powszechnie nazywane sytuacjami nadzwyczajnymi, Wymagaja szczeg6lnie
uwaznego przygotowania.

Plany, a w zasadzie procedury ratownicze przygotowywane przez
poszczegbdlnych uczestnikow dziatan ratowniczo-pomocowych, w zdecydowanej
wigkszosci przypadkow istnieja, i w zasadzie nie wymagaja specjalnej korekty.
Jedynie w zakresie wspotdziatania wystepuja pewne rozbieznosci, do$¢ trudne do
wychwycenia na etapie planowania wychodzace na jaw niestety dopiero podczas
akcji ratowniczej, a wynikajace z r6znic organizacyjnych, prawnych,
strukturalnych, itp.

Jednym z elementéw stuzacych przygotowaniu instytucji panstwa
i spoleczenstwa do sytuacji o charakterze nadzwyczajnym jest planowanie.
Jednakze w Polsce, dotychczas nie planuje si¢ sposobu postgpowania organdow
administracji w takich sytuacjach. Problem jest tym istotniejszy, ze
nadzwyczajnos$¢ nie oznacza nieprzewidywalnosci.
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Czesto mylna interpretacja powyzszego prowadzi do dziatania ,,ad hoc”,
co jest zaprzeczeniem sprawnego zarzadzania. W zwigzku z powyzszym, ponizej
przedstawiono logike oraz merytoryczny zakres planowania zintegrowanego.

Oczywistym jest fakt, ze skuteczne zarzadzanie oraz adekwatne do
wystepujacego zagrozenia wykorzystanie sit i srodkow, uzaleznione jest miedzy
innymi od prawidtowo realizowanego procesu planistycznego.

Planowanie wymaga przede wszystkim czasu i pieniedzy, dlaczego
wtakim razie i kiedy powinniSmy to robi¢? Odpowiedz na to pytanie
zdeterminowana jest odpowiedzia na inne pytanie - ,,co jesli?”. Gdy odpowiedz jest
inna niz ,,nie ma problemu”, wtedy planowanie jest niezbedne.

= Aby w sposéb zorganizowany i skuteczny, uzy¢ sit i srodkéw bedacych
w dyspozycji r6znych podmiotow, trzeba wczesniej zaplanowac sposob ich
uzycia i zasady koordynowania ich dziatan.

» Aby koszty wynikajace ze zdarzenia o charakterze nadzwyczajnym nie
byly powigkszane o bezzasadnie wykreowane, poprzez dysponowanie sit
i srodkow nieadekwatnych do rzeczywistych potrzeb, musimy posiadaé
odpowiednio elastyczne plany.

* Aby skutecznie zarzadza¢ podmiotami i osobami niezobligowanymi do
podleglosci, nie naruszajgc ich suwerennosci i uzyska¢ efekt synergii
zamiast tlumienia, musimy mie¢ plany, w procesie tworzenia, ktorych
wynegocjowalismy zasady wspotdziatania.

= Aby ograniczy¢ koszty tworzenia rezerw sprzetowo-materialowych,
powinnismy mie¢ plany wykorzystania ,,zasobéw obcych”, na zasadach
wynegocjowanych w procesie planowania.

= Aby uniknaé, szczegdlnie w pierwszej fazie dziatan btedow wynikajacych
Z nieprzygotowania, powinnismy posiada¢ odpowiednie plany.

* Aby nie przeoczy¢ rozwijajagcego si¢ zagrozenia, powinnismy mieé
jednoznacznie okres$lony w planie, system zarzadzania informacjami.

* Aby by¢ gotowym nalezy ¢wiczy¢, ¢wiczenie powinno polega¢ na
trenowaniu procedur zawartych w planie.

Czy jednak w s$wietle wyzej przedstawionych uwarunkowan, mozemy
Z pelng odpowiedzialno$cia kiedykolwiek stwierdzi¢, ze ,nie ma problemu”?
Chyba, a nawet, na pewno nie. Kwestia potrzeby planowania w $wietle powyzszej
argumentacji wydaje si¢ bezsporna, a zatem nalezy planowac.

Teraz sprobujmy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jak planowaé i co winny
obejmowac plany. Sposob planowania i zakres merytoryczny planu uzalezniony
jest od celu gléwnego, jaki chcemy osiggnac.

Stosunkowo nowa koncepcja planowania cywilnego, czy tez
zintegrowanego na sytuacje o charakterze nadzwyczajnym (civil emergency
planning, integrating planning), powstata w krajach zachodnich, jako odpowiedz na
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nieustannie rosnacg liczbe katastrof naturalnych i cywilizacyjnych oraz koncepcje
zintegrowanych systemdéw przygotowania 1 reagowania na wszystkie typy
zagrozen, W tym i wojennego.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze nie zajmujemy si¢ w tym wypadku
procedurami ratowniczymi, czyli odpowiedzig na pytanie: jak powinny postepowac
stuzby, inspekcje i straze? Jest to ich integralny problem.

Planowanie zintegrowane jest to proces zmierzajacy do osiaggnigcia
gotowosci cywilnej, rozumianej jako odpowiednia zdolno$¢ catego sektora
cywilnego panstwa, do podjecia planowego 1 zorganizowanego dziatania
w przypadku zagrozenia kleska, katastrofg lub wojng. Planowanie zintegrowane
winno zapewni¢ migdzy innymi:

* cigglo$¢ funkcjonowania organdw administracji panstwowe;j,

» mozliwy do zaakceptowania poziom zycia spolecznego i gospodarczego
w strefach zagrozenia oraz strefach buforowych,

» linie zycia dla ludnosci posrednio dotknigtej skutkami zagrozen,

» organizacj¢ i wspieranie pomocy humanitarnej, technicznej i eksperckiej,
udzielanej lub przyjmowanej.

W dostepnej literaturze krajowej i §wiatowej, dokument bedacy efektem
procesu planowania zintegrowanego, nazywany jest planem reagowania
kryzysowego.

Plan reagowania kryzysowego jest dokumentem publicznym, podaje
podstawy prawne, ustala cele i okre$la przyjete zatozenia.

Celem planu reagowania kryzysowego jest zapewnienie mozliwo$ci
skoordynowanego reagowania powiatu lub gminy, na zdarzenia kryzysowe o duzej
i bardzo duzej skali, w przypadku, ktorych niezbedne jest uruchomienie sit
i srodkow, bedacych w dyspozycji wladz administracyjnych danego szczebla. Plan
powinien przewidywa¢ udzielanie pomocy nizszym szczeblom administracji
rzadowej i samorzadowej, a w przypadku zdarzen o bardzo duzej skali, powinien
rowniez przewidywac otrzymanie pomocy ze szczebla wyzszego.

Plan reagowania kryzysowego winien:

= okresla¢ sposob kierowania dzialaniami reagowania kryzysowego (ustala¢
linie podlegtosci i wspotdziatania); przydziela¢ organizacjom i osobom
zadania, ktére powinny by¢ wykonane w przypadku podjgcia decyzji o
uruchomieniu (wdrozeniu) planu reagowania kryzysowego;okresla¢ sity i
srodki reagowania kryzysowego, bedace w dyspozycji wiadzy
wykonawczej na danym szczeblu administracji, a takze sity i $rodki
mozliwe do uzycia w razie potrzeby, oraz sposob ich uzycia;

» opisywac procedure uruchamiania dziatan przewidzianych w planie oraz
procedure zwracania si¢ o pomoc do wtadz wyzszego szczebla.
Przystepujac do opracowania planu reagowania Kkryzysowego nalezy

zdefiniowa¢ potencjalne zagrozenia i zdarzenia mogace wystapi¢ na danym
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obszarze oraz okre§lic stuzby i instytucje biorace udzial w reagowaniu
kryzysowym. Ww. zadania i przedsigwzig¢cia najkorzystniej opracowa¢ w formie
dokumentu graficznego zwanego bardzo czesto ,siatkg bezpieczenstwa”.
W dokumencie tym okres$la si¢ mozliwe zdarzenia i zagrozenia oraz shuzby
i instytucje biorace udzial w reagowaniu. Stuzbom i instytucjom przypisuje si¢
zadania jako: instytucji wiodacej — kierujacej dziataniami, realizujacej dziatania
pomocnicze oraz pozostajgcej w gotowosci do dziatania na specjalne wezwanie.

Koordynatorem  wszystkich  dzialan  shluzb  ratowniczych  oraz
podejmujacym jednoosobowo decyzje w sytuacjach tego wymagajacych jest woijt,
starosta, wojewoda, jako organ odpowiedzialny za bezpieczenstwo na danym
obszarze.

Po opracowaniu, plan reagowania kryzysowego jest uzgadniany
Z kierownikami jednostek organizacyjnych planowanych do uzycia w realizacji
przedsiewzie¢ okreslonych w planie w zakresie dotyczacym tych jednostek,
a nastgpnie zatwierdzany przez organ administracji publicznej wyzszego stopnia.

Waznym, o ile nie najwazniejszym elementem planu s3 procedury
uruchamiania dzialan przewidzianych w planie (w formie zalacznikow
funkcjonalnych), zasady wspotdziatania, sposoby ograniczania rozmiaru strat
i usuwania skutkow zagrozen oraz bilans sit ratowniczych i srodkow technicznych
niezbednych do usuwania skutkow zagrozen.

Logike planowania zintegrowanego mozna za FEMA (US Federal
Emergency Management Agency) oprze¢ na tak zwanym funkcjonalnym podejsciu.
Funkcjonalne podej$cie do planu reagowania kryzysowego uzasadnia si¢ tym, ze
skutki r6znych zdarzen kryzysowych, niezaleznie od ich przyczyny, sa podobne.
Dlatego nalezy planowac¢, jak radzi¢ sobie ze skutkami zdarzen kryzysowych, a nie
opracowywac oddzielne plany dla kazdego zagrozenia i opracowaé szczegdlowa
siatke - matryce bezpieczenstwa, na podstawie ktorej mozna okresli¢ zakres
kompetencji poszczegdlnych uczestnikow reagowania kryzysowego.

Siatka-matryca bezpieczenstwa

Bardzo czgsto spotykamy si¢ z opracowaniami, w ktorych autorzy
analizujg siatke-matryce bezpieczenstwa poprzez zagrozenia. Innymi stowy,
ujmuja w postaci tabelarycznej podmioty, mogace by¢ zaangazowane
W reagowanie, przypisujgc im okre$lone rodzaje zagrozen (powodz, pozar, awaria
lub katastrofa techniczna, silne wiatry, $niezyce itp.). Takie ujgcie zagadnienia
bezpieczenstwa jest klasycznym dla panstw centralistycznie zarzadzanych, gdzie
rola wiladz terenowych ogranicza si¢ do wykonywania polecen szczebla
centralnego. Dodatkowo, stosunkowo duzo wlozonej pracy nie przynosi
oczekiwanego efektu, bo to, ze straz pozarna bedzie gasi¢ pozary, pogotowie
ratunkowe obstuzy wypadek, a policja zapewni porzadek jest oczywisto$cig
wynikajacg z aktow prawnych.
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Rysunek nr 5.3. Siatka-matryca bezpieczenstwa w ujeciu zagrozen

Prawidtowo wykonana i permanentnie aktualizowana i weryfikowana
siatka-matryca staje si¢ sercem, a czasami i mozgiem zarzadzania kryzysowego. Jej
niezaprzeczalna warto$§¢ unaocznia si¢ przede wszystkim w pierwszych minutach
po zaistnieniu zdarzenia niekorzystnego, kiedy to niewielka ilos¢ informacji
i presja czasu utrudniajg lub wrgcz uniemozliwiajg podjecie optymalnych decyzji
i dziatan.

Przy zalozeniu decentralizacji kompetencji, logika siatki-matrycy winna
by¢ podporzadkowana lokalnej polityce bezpieczenstwa, z uwzglgdnieniem
pomocowej roli administracji terenowej wyzszego szczebla lub administracji
centralnej.

Siatka-matryca powinna okre§la¢ zadania do wykonania w trakcie
zwalczania 1 usuwania skutkow sytuacji nadzwyczajnej, oraz przypisaé¢ je
odpowiednim organizacjom, podmiotom lub osobom fizycznym. Zadania beda
rozne w zaleznosci od identyfikacji 1 hierarchizacji lokalnych zagrozen.
Do przyktadowych zadan mozna zaliczy¢:

= transport 0sob,

= transport materialow,

= alarmowanie i ostrzeganie ludnosci,

= zapewnienie zast¢pczych miejsc zakwaterowania dla ewakuowanych osob,
= zapewnienie warunkow sanitarnych na okre§lonym terenie,

= zapewnienie opieki medycznej lub/i weterynaryjnej,

=  wytyczenie objazdow,

= zapewnienie cigglosci tzw. linii zycia tj. dostaw wody, energii, gazu itp.,
= zapewnienie cigglo$ci tagcznosci,

= szacowanie strat,

= oraz wiele innych...

Katalog zadan do wykonania mozna porzadkowa¢ w rézny sposob. Zalezy
to wylacznie od przyjetej formuly planu. Jednak najistotniejsze jest to, aby
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przyporzadkowaniu zadania konkretnej osobie, organizacji lub podmiotowi,
towarzyszyt w formie zalacznika dokument, w postaci podstawy prawnej,
porozumienia lub umowy cywilnoprawnej, potwierdzony przez wskazanego, jako
zaakceptowany do realizacji. Na podstawie tych ustalen ,aktor” matrycy
przygotowuje wiasne procedury realizacji, ktore tylko w ramowy sposob uzgadnia
z organem zarzadzajacym planem. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
organizacji pozarzadowych, ktorych uczestnictwo w procesie zarzadzania
kryzysowego jest oczywistym lecz niezmiernie trudne do zdefiniowania.
W zasadzie to wilasnie sity i $rodki organizacji pozarzadowych w wigkszosci gmin
sa jedynymi, ktore mogg by¢ wykorzystane przez wtadze gmin

Problem zarzadzania i kierowania organizacjami spolecznymi jest
niezwykle delikatny, a tym samym trudny. Czlonkowie tych organizacji
bezinteresownie, wylacznie z wlasnej woli, poswigcaja swdj wolny, prywatny czas
na dziatalno$¢ spotecznikowska. Majagc to na uwadze zrozumialym staje si¢
ztozono$¢ 1 czgstokro¢ niepowodzenie w probach podporzadkowania ich
kierujacemu lub dowodzacemu. Suwerenno$¢ organizacji pozarzadowych jest ich
sitg, a nie staboscia, traktowanie ich przedmiotowo musi si¢ skonczy¢ fiaskiem.

Planowanie zintegrowane, a szczeg6lnie siatka-matryca bezpieczenstwa
jest lekarstwem na wyzej zdefiniowane problemy. Faza negocjowania roli i zadan
do wykonania przez aktoréow siatki-matrycy opiera si¢ na zasadach
demokratycznych mediacji i negocjacji. Efektem finalnym bedzie uzgodnienie
sposobu realizacji zadan okreslonych w matrycy na zasadach uzgodnionych ustnie
lub (co lepiej) w formie pisemnych porozumien. Przy takim rozwigzaniu w sytuacji
realnego kryzysu juz nikt nie negocjuje lecz wykonuje konkretne zadania. Kluczem
do sukcesu sa kompetentnie przewidziane w procesie planowania zadania i ich
realizatorzy.

Oczywistymi wydaja si¢ organizacje takie jak OSP, PCK, WOPR, GOPR,
TOPR, ZHP, ZHR 1 organizacje humanitarne, lecz rozwazmy czy Koto Gospodyn
Wigjskich nie mogloby zapewni¢ wyzywienia ewakuowanym pogorzelcom czy
powodzianom? Jesli tak, to na jakich zasadach?

Odpowiedzi na te pytania to wlasnie planowanie zintegrowane.
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ZADANIE RATUNKOWE
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OPIEKA SANITARNA

ZAKWATEROWANIE
EWAKUOWANYCH

Rysunek nr 5.4. Siatka-matryca bezpieczenstwa w ujeciu funkcjonalnym.

Tak przyjeta formuta siatka-matrycy bezpieczenstwa zapewnia klarownosc¢
kompetencji i obowigzkdéw, przy jednoczesnym nie zaciemnianiu obrazu cato$ci
zbyt duza szczegdlowoscia.

Sam proces tworzenia siatki-matrycy, a nastepnie jej wypelniania,
przyniesie oczekiwany efekt w postaci petnej wiedzy o lokalnych mozliwo$ciach
w zakresie sit 1 Srodkow i1 ewentualnych potrzebach z  zewnatrz
(spoza administrowanego terenu).

Pamigta¢ nalezy, ze kluczem do sukcesu jest aktualno$¢ planu,
jednoznacznie  nalezy  okres$li¢  zasady  jego  ciaglej  weryfikacji
(np. poprzez ¢wiczenia aplikacyjne) i aktualizacji.

»PLAN JEST NICZYM, PLANOWANIE JEST WSZYSTKIM”

Jak jasno wynika z powyzej] przedstawionej metodyki podejscia do
planowania zintegrowanego, liczba osob zaangazowanych w proces planistyczny
powinna by¢ znaczna. Juz samo skoordynowanie prac planistycznych jest
wyzwaniem. Jednak zdaniem wielu ekspertow nie jest to czas zmarnowany.
W sytuacji ekstremalnej, przy oczywistym braku czasu na trzezwe analizy
systemowe, wiedza pozyskana w trakcie zmudnego procesu planowania
Z pewnoscia zaowocuje.

Jak Zmudny jest proces planowania, niech $§wiadcza przytoczone ponizej
przyktadowe podstawowe kroki postepowania przy jego tworzeniu:

= uzyskanie prawa do planowania (stosownych upowaznien);

= okreslenie struktury planu i wyznaczenie zespotu(éw) planistycznych;

» Zrozumienie istoty zadan glownych, zdefiniowanie polityki i okreslenie
celow;

= ocena sytuacji, szkic planu;

= Kkonsultacja szkicu planu;
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» rozpoznanie podstawowych probleméw 1 obszarow krytycznych,
okreslenie priorytetow;

» uzgodnienia;

= wykonanie planu i jego dystrybucja;

» uzgadnianie planéw i procedur podmiotéw wskazanych w planie;

= finalizowanie planu;

= zarzadzanie planem;

= trening i szkolenie;

» weryfikacja i aktualizacja planu.

Dobrze przygotowany, a nastgpnie sprawnie zarzadzany plan reagowania
wladz lokalnych staje si¢ integralng czgscig zarzadzania kryzysowego. Kompletny
wyczerpuje, co najmniej dwa dodatkowe elementy zarzadzania tj. organizowanie
i angazowanie. W zwigzku z powyzszym pozostaje nam juz tylko przestrzeganie
fundamentalnych zasad zarzadzania kryzysowego:

» prymat uktadu terytorialnego nad resortowym;

» jednoosobowe kierowanie i odpowiedzialnos¢;

* reagowanie na najnizszym mozliwym poziomie administracji;

= organ wyzszego szczebla zobowigzany jest do udzielania pomocy
organowi nizszego szczebla,

= zespolenie sit i rodkoéw na kazdym szczeblu administracji.

Narzedzia zarzadzania kryzysowego
Narzedzia prawne
Podstawy prawne zarzagdzania kryzysowego w gminie mozna podzieli¢ na
dwie grupy:
» akty normatywne zwigzane z permanentnym funkcjonowaniem panstwa,
a w nim i gminnego samorzadu terytorialnego,
» akty normatywne zwigzane z  konstytucjonalnymi  stanami
nadzwyczajnymi.

Przeglad narzadzi prawnych rozpoczniemy od zadan i obowigzkéw
wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym'®, gdzie w art. 6 ust. 1 i 2
znajdujemy: ,, Do zakresu dziatania gminy nalezq wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.(...).
Jezeli ustawy nie stanowiq inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktorych mowa
W ust 1, nalezy do gminy. (...) .

148 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz.1591
Z p6zn zm).
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Natomiast ,, Art. 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy
do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wltasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej (...),

14) porzgdku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego (...).”

Sposdb  wykonywania obowigzkow zwigzanych =z zapewnieniem
bezpieczenstwa przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta wynikajacy z ustawy
samorzadowej, okresla rowniez ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej ™ :

Art. 14.

() 3. W przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
wspolnoty samorzgdowej, w szczegolnosci Zycia lub zdrowia, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) Ilub starosta moze wydaé¢ komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie podjecia dziatan w zakresie
wlasciwosci Panstwowej Strazy Pozarnej, zmierzajgcych do usuniecia tego
zagrozenia. (...)

4. Uchwala, o ktorej mowa (...), lub polecenie wydane na podstawie ust. 3
Nie mogq dotyczy¢é wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej. Uchwata lub
polecenie nie mogq rowniez okreslac¢ sposobu  wykonania zadania przez
Panstwowg Straz Pozarng.

5. Starosta lub wojt (burmistrz, prezydent miasta) ponoszqg wylgczng
odpowiedzialno$¢ za tres¢ i skutki polecenia, o ktorym mowa w ust. 4. (...) .

Natomiast w ustawie o ochronie przeciwpozarowej odnajdujemy zapisy:

Art. 14 ust 5.

» (...) 5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy w zakresie
ustalonym przez wojewode. Zadanie to moze byé wykonywane przy pomocy
komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat
zatrudniony przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), albo przy pomocy
komendanta gminnego zwiqzku ochotniczych strazy pozarnych. (...)"™"

149 Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 sierpnia 1991 r.( tekst jednolity Dz. U. z 2006r.
nr 96, poz. 667).

0 ibidem.

151 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej ( tekst jednolity Dz. U. z 2002r.
nr 147 poz. 1229, z pdzn. zm.).
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Oczywiscie ww. akty normatywne nie wyczerpuja katalogu zadan, nie
nalezy zapomina¢ o obszarze obowigzku wtadz samorzagdowych okreslonej przez
ustawy tak zwanego pakietu ustaw bezpieczenstwa:

= Ustawa Prawo wodne'*,

= Ustawa Prawo budowlane®,

= Ustawa Prawo o ruchu drogowym®**,
= Prawo ochrony $rodowiska',

= Ustawa Prawo energetyczne'*®.

Na zakonczenie opisu stanu prawnego zwigzanego z zarzadzaniem
kryzysowym przeanalizujemy ustawe o zarzadzaniu kryzysowym™’. Ustawa
okre$la organy wiasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania
i zasady dzialania w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania
kryzysowego.

Ustawa zawiera definicje podstawowych poje¢ zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym w tym: sytuacji kryzysowej, infrastruktury krytycznej i planowania
cywilnego. Art. 19 ust. 1 okresla, ze ,,organem wiasciwym w sprawach zarzadzania
kryzysowego na terenie gminy jest wojt, burmistrz, prezydent miasta”. W ustepie
drugim tego artykutu stawa okresla zadania do ktorych nalezy miedzy innymi:

= kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy,

» realizowanie zadan z zakresu planowania cywilnego,

» zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, treningéw i ¢wiczen

z zakresy reagowania na potencjalne zagrozenia,

» realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

W przypadku wprowadzenia na terenie gminy lub wickszej jednostki
administracyjnej obejmujgcej obszar gminy stanu kleski zywiotowe] maja
zastosowanie zapisy ustawy o stanie kleski zywiotowej™® okreslajacej micdzy

innymi:

152 stawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. nr 239, poz.2019).

158 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. nr 156, poz.1118).
%% Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r.
nr 108, poz.908).

1%5Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r.
nr 129, poz. 902).

1% Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. nr 89,
poz.625).

137 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit.

158 Ustawa o stanie kleski zywiolowej z dnia 18 kwietnia 2002 r. (Dz. U. z dnia 22 maja 2002 r.
Z p6zn. zm.).
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w |, Art.7. W czasie stanu kleski Zywiolowej organy wiadzy publicznej
dziatajq w dotychczasowych strukturach (...) w ramach przystugujgcych im
kompetencji ...”

» , Art. 8. W czasie stanu kleski zZywiolowej dziataniami prowadzonymi
W celu zapobiezenia skutkom kleski Zywiotowej lub ich usuniecia kierujg:

1) wdjit (burmistrz, prezydent miasta) — (...),

2) starosta — (...),

3) wojewoda —(...),

4) minister wltasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister, ...”

,, Art. 9.

1 W czasie stanu kleski Zywiotowej wiasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent
miasta) Kieruje dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy (...).
3 W zakresie dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze wydawaé polecenia wigzqgce organom jednostek pomocniczych, kierownikom
jednostek organizacyjnych utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek
organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych na obszarze gminy (...).”

Narzedzia organizacyjne

Organem  pomocniczym  wojta, burmistrza, prezydenta miasta
W zapewnianiu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest gminny zespot
zarzadzania kryzysowego'*®

,» Art. 12. 1 Dziatania w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usunigcia wojt (burmistrz, prezydent miasta), (...) wykonuja przy pomocy
gminnego zespolu reagowania (..)”'° (zgodnie z art. 32 ustawy'®
przemianowanego W gminny zespo6l zarzadzania kryzysowego)

Gminny Zespot Reagowania

Rozporzadzenie rady ministrow - okresla:
®  SposoOb tworzenia gminnego zespolu reagowania,
» Sposob funkcjonowania zespotow,
» usytuowanie i sposob ich finansowania,
= warunki techniczne i standardy ich wyposazenia,
* tryb pracy zespotow,
= Sposob dokumentowania dziatan i prac zespotow.

162

159 art. 19 ust. 4. Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit.

160 Ustawa o stanie kleski zywiotowej, op. cit.

181 Ystawa o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit.

162 Rozporzadzenie rady ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego
zespotu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz. U. z dnia 17 grudnia 2002 r.
z p6zn. zm.).
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Gminne zespoly reagowania zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem,
sktadajg si¢ z szefa, zastgpcy oraz grup roboczych o charakterze statym
i czasowym. W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia
zespoly pracujg w fazach:

= zapobiegania,
* przygotowania,
" reagowania,

= odbudowy.

Narzedzia techniczne

Technicznym narzedziem wspomagajacym gminne zespoty reagowania,
atym samym wojta, burmistrza, prezydenta miasta w zarzadzaniu kryzysowym
i ochronie ludno$ci jest Gminne Centrum Reagowania. Rozporzadzenie rady
ministrow'®® okre§la wymagania techniczne i organizacyjne zapewniajace jego
sprawne 1 niezawodne dzialanie. Z inicjatywy Zarzadu Glownego Zwiazku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej opracowata
strukture¢ systemu bazodanowego oraz podstawowe procedury dziatania GCR.
Zasrodki ZOSP RP utworzono, wyposazono w sprz¢t informatyczny
i oprogramowanie specjalistyczne oraz przeszkolono operatoréw stukilkudziesieciu
GCR (stan ilosciowy na dzien pisania niniejszej informacji).

Okres$lone wyzej narzedzie techniczne tj. Gminne Centrum Reagowania
odnajdujemy rowniez w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym'® jednak pod nazwa
gminnego (miejskiego) centrum zarzgdzania kryzysowego (art.20 ust. 2). Zapis
przywotanego przepisu jest fakultatywny ,, wojt, burmistrz, prezydent miasta moze
tworzy¢ ...”, jednakze w ust. 1 pkt.1 art.20 cytowanej ustawy wojt, burmistrz,
prezydent miasta zapewnia petnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

183 jhidem.

164 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, op. cit.

152



Zakonczenie
Wszystko, co do tej pory przedstawiono, wskazuje na fakt, ze w zasadzie
nie mowimy o Sensu stricte zarzadzaniu kryzysowym, lecz o zarzadzaniu
konsekwencjami sytuacji o charakterze nadzwyczajnym. W zasadzie mozna
stwierdzi¢, ze z punktu widzenia wiadz administracyjnych, powinniS§my wtasnie
moéwi¢ o zarzadzaniu konsekwencjami, a nie o kierowaniu operacyjnym. Taka
interpretacja  wihasciwosci  kompetencyjnych, w duzej mierze wyjasnia
i ukierunkowuje rozwigzywanie wyzwan towarzyszacych sytuacjom anormalnym.
W zwigzku z przyjetym zatozeniem objecia zarzadzaniem Kkryzysowym
wszystkich czterech faz, mozemy mowi¢ o nastgpujacych priorytetach dziatan:
» Niedopuszczanie do powstawania sytuacji niekorzystnych,
* Minimalizacja skutkdbw zdarzen poprzez dzialania prewencyjne
i operacyjne,
= Zapewnienie mozliwego do zaakceptowania poziomu zycia spotecznego
i gospodarczego w strefach zagrozenia oraz strefach buforowych,
» Inicjowanie 1 wdrazanie procesOw przywracania normalnosci
po zdarzeniach.
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Maciej Schroeder

Temat 6

Powiatowe plany ratownicze

Wstep

Plan ratowniczy jest opracowywany na wypadek nieprzewidzianych
okoliczno$ci i naglych wydarzen. Celem planu jest przygotowanie sposobu
dzialania w sytuacji, gdy ustalony sposob postgpowania zostal nieoczekiwanie
zaklécony i przestal odpowiadaé niespodziewanie zmienionym warunkom.'®
Najlepiej to wida¢ w sytuacji kryzysowe;.

»Wsrod wielu czynnikow charakteryzujacych sytuacje kryzysowg mozna
wyraznie wskazaé¢ na potrzebg planowania dziatan, ze wzgledu na fakt, ze kryzys:

= jest sytuacja, w ktorej istnieje w $wiadomosci uczestnikow potrzeba
dziatania zgodnie z wczesniej ustalonymi zasadami,
» charakteryzuje si¢ dziataniem w pospiechu, niepokoju, frustracji i stresu,

a takze zwigkszonym tempem uptywu czasu w odczuciu uczestnikow,
dlatego tez moze okazac si¢, ze rozwigzywaniu problemow beda towarzyszyty
watpliwosci, chaos 1 pochopnie podejmowane decyzje, najczesciej bledne
I nietrafne. Stad dla uniknigcia nieporozumien niezbedne jest wczesniejsze
okreslenie procedur postgpowania 1 umieszczenie ich w planie dziatan
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej.

Przygotowanie natomiast to planowanie, jak nalezy zarecagowac
w przypadku katastrofy, a takze dzialania majace na celu powigkszenie zasobow
sit 1 $rodkéw niezbednych do efektywnego reagowania. Dziataniem
przygotowawczym jest takze uczenie ludno$ci, jak ma si¢ zachowaé (reagowac)
w obliczu katastrofy. Kluczowym elementem fazy przygotowania jest opracowanie
planow reagowania kryzysowego, ktore to plany opisuja kto, co i kiedy bedzie
robit, za pomoca jakich zasobow sit i srodkow i na jakiej podstawie prawnej -
przed, w czasie i natychmiast po zdarzeniu kryzysowym. Przygotowanie to takze
zapewnienie zasobow specjalistycznych sit i $rodkéw reagowania, takich jak
stanowisko kierowania, system tgcznosci kryzysowej, system alarmowania oraz
personel reagowania kryzysowego.

Zapewnienie efektywnego reagowania oraz sukcesu skutecznego
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi zalezy od stopnia, w jakim dana organizacja
z wyprzedzeniem zaj¢la sie¢ planowaniem. W momencie zaistnienia Kryzysu
pozostaje niewiele czasu na opracowanie wszystkich szczegolow i podjecie

185 Encyklopedia www.onet.pl
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kluczowych decyzji dla dobra organizacji. Nawet w najwigkszych organizacjach
zdarza si¢, ze decydenci nie przyktadaja wagi do planowania, uwazajac, ze ,,to si¢
nam nie przytrafi". Natomiast dzieki planowaniu mozna:

zidentyfikowa¢ potencjalne problemy, ktore da si¢ wyeliminowaé lub
nawet catkowicie unikng¢,

zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystgpienia innych problemow,
poprawi¢ cato$¢ systemu zarzadzania w organizacji poprzez koniecznos$é
wypracowania odpowiednich procedur i zatozen,

usprawni¢ procesy decyzyjne w organizacji poprzez konieczno$é
uczestnictwa wszystkich poziomow zarzadzania,

zjednoczy¢ starania by rozwigza¢ dany problem zanim wymknie si¢ spod
kontroli,

wykorzysta¢ gotowe rozwigzania z opracowanego planu, z chwilg
wystapienia sytuacji kryzysowe;j,

zaoszczedzi¢ czas potrzebny do komunikacji,

uzyskac¢ szybsza pomoc w przezwycigzeniu potencjalnego kryzysu,
maksymalnie zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia nieporozumien
1 konfliktow,

zmniejszy¢ obawy spoteczne poprzez wykazanie, ze organizacja panuje
nad sytuacja,

dostarczy¢ ustalonych sposobow identyfikacji i kontroli poglosek oraz
btednych informacji podawanych przez media,

zapewni¢ przemyslane strategie efektywnej komunikacji,

zapewni¢ podstawy do badan i oceny na wypadek koniecznosci
wprowadzenia zmian.”%

Te kilka zdan wstgpu mowigcego o planowaniu i celach jemu

przyswiecajacych, cho¢ dotycza sytuacji kryzysowych, powinny przyblizy¢
komendantom gminnym temat planéw ratowniczych — bowiem cele sa identyczne.

W  celu przyblizenia problematyki ogolnej dotyczacej planowania

i plan6w, ponizej zestawiono niektore plany™’, ktérych zadaniem jest zabezpieczy¢
zycie, zdrowie, mienie i $rodowisko, z ktérymi komendant gminny moze si¢
zetknac, uczestniczy¢ w ich opracowaniach lub by¢ ich wykonawca.

188 Kosowski B., Programowanie dziatar na wypadek zaistnienia sytuacji kryzysowych. Poradnik
praktyczny. SA PSP, Krakow 2006, str. 60-61.
17 ibidem, str. 69 - 185.
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Planowanie obronne

Obowigzek planowania w ramach przygotowan obronnych panstwa
wynika z ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej*®®
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkoéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego™®.
W ramach tego planowania wykonuje sie¢ m.in. plany operacyjne funkcjonowania
gmin, ktore sporzadzajg wojtowie, burmistrzowie prezydenci miast w uzgodnieniu
z wojewoda.

Planowanie ochrony débr kultury

Rozporzadzenie Ministra Kultury w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych'™ przewiduje
m.in. opracowywanie planéow ochrony zabytkow na powyzsze okolicznosci oraz
ich aktualizacj¢. Gminny, powiatowy plan ochrony zabytkow posiada czgsé
opisowg i graficzng z danymi interesujagcymi ratownikow i dowodcow.

=~  PALENIE
WZBROHIOKE

Fo‘tOraﬁa nr 6.1. Plonie zabytek™™

168 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
(tekst jednolity, Dz. U. z 2004 r. nr 241, poz. 2416).

189 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez
organy administracji rzadowej iorgany samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. nr 152,
poz. 1599).

10 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2004 r. nr 212,
poz. 2153).

7 foto arch. KW PSP Poznan
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Plan Obrony Cywilnej

Obowigzek opracowania Planu Obrony Cywilnej wynika ze wspomnianej
ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztwa i gminy. "

Wsrod podrozdziatdow takiego planu znajdziemy m.in. oceng zagrozenia,
plan ewakuacji ludnosci, plan zabezpieczenia dziatan logistycznych i plan dziatania
W procesie osiggania wyzszych stanow gotowosci obronne;j.

Fotografia nr 6.2. W oczekiwaniu na pomoc.*”

Plan zabezpieczenia medycznych dzialan ratowniczych

Taki roczny plan tworzy si¢ dla obszarow powiatu, wojewodztwa i kraju.
Jest to obowiazek wynikajacy z ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym'™ oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie trybu tworzenia
powiatowych, wojewodzkich i krajowych rocznych planéw zabezpieczenia
medycznych dziatan ratowniczych.'® Lektura tych planéw powinna by¢
obowigzkiem ratownikow i dowodcow.

172 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztwa i gminy

(Dz. U. 22002 r. nr 96, poz. 850).

173 foto arch. KW PSP Gdansk.

17 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(Dz. U.z2006r.nr 191, poz. 1410 z p6zn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 maja 2002 r. w sprawie trybu tworzenia powiatowych,
wojewodzkich i krajowych rocznych plandow zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych
(Dz. U.z2002r.nr79, poz. 721).
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Plan reagowania kryzysowego
Opracowanie planu wynika z zapisu ustawy o stanie kleski zywiotowej*’®
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie tworzenia gminnego zespotu
reagowania’’’, powiatowego i wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego
oraz Rzadowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania.'’
Celem planow jest zapewnienie systemowego, skoordynowanego
i efektywnego reagowania na zdarzenia, ktore powodujg lub mogg spowodowaé
stan  kryzysu, poprzez kierowanie dziatlaniem wszystkich  jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej oraz innych o0sob
prawnych 1 fizycznych. Plan na szczeblu gminnym powinien zapewniac
wypelnianie nast¢pujgcych funkcji:
» bezposredniej likwidacji skutkéw zdarzenia,
= zapewnienia wsparcia szczebla powiatowego,
* wspoldziatania z sgsiadami,
= szacowania i wyceny strat.
Czgscig tego planu moze by¢ gminny plan operacyjny ochrony przed
powodzig, co taki plan powinien zawiera¢ przedstawiono w zatgczniku nr 1.

Plan operacyjno-ratowniczy zakladu o duzym ryzyku powstania awarii
przemyslowej.

Prowadzacy zaktad o zwigkszonym lub duzym ryzyku powstania awarii
przemystowej, sporzadza program zapobiegania powaznym awariom, w ktorym
przedstawia system zarzadzania zakladem gwarantujacy ochrong ludzi
i sSrodowiska. Program ten przedktada wiasciwemu organowi PSP oraz przekazuje
go do wiadomosci wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska.

Ponadto prowadzacy zaklad o zwigkszonym lub duzym ryzyku jest
obowigzany opracowa¢ raport o bezpieczenstwie oraz wewngtrzny plan
operacyjno-ratowniczy. Obowigzek ich sporzadzenia wynika z ustawy Prawo

176 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie kleski zywiotowej. (Dz. U. z 2002 r. nr 62, poz. 558
inr 74, poz. 676).

17 Gminne zespoly reagowania, powiatowe i wojewodzkie zespoly reagowania kryzysowego, na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 21 maja 2007r.
nr89, poz. 590) staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi zespotami zarzadzania
kryzysowego. Gminne centra reagowania, powiatowe 1 wojewddzkie centra reagowania
kryzysowego, na podstawie ustawy jw. staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi centrami
zarzadzania kryzysowego - (przypis redakcji).

178 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie tworzenia gminnego zespolu
reagowania powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego
Zespohu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz. U. z 2002 r. nr 215, poz. 1818
z pbdzn. zm.)
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ochrony $rodowiska'”® oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadac¢ plany operacyjno —
ratownicze.®
Rozroznia si¢ plany wewnetrzne i zewnetrzne. Komendant Wojewoddzki
PSP w oparciu o przedstawione informacje, opracowuje dla zakltadu o duzym
ryzyku zewngetrzny plan operacyjno-ratowniczy, dla terenu narazonego na skutki
awarii przemystowej, potozonego poza zaktadem.
Plan taki powinien zawierac:
» zakladane dziatania stuzgce ograniczeniu skutkow awarii przemystowej dla
ludnosci i srodowiska,
= propozycje metod 1 srodkéw stuzace ochronie ludzi i srodowiska przed
skutkami awarii przemystowe;j,
= informacj¢ o wystepujagcych zagrozeniach, podjetych $rodkach
zapobiegawczych i o0 dziataniach, ktore beda podjete w przypadku
wystapienia awarii przemystowej,
» wskazanie sposobow  usunigcia skutkow awarii  przemystowej
i przywrocenia $rodowiska do poprzedniego stanu, a gdy to nie jest
mozliwe okreslenie zabiegdw majacych na celu rekultywacje,
» wskazanie sposobow zapobiegania transgranicznym skutkom awarii
przemystowe;j.

Dowddcy i jednostki gminne, jesli na swoim terenie posiadaja zaktady
zobowigzane do posiadania takich planow, lub sa przewidziani w tych planach do
udzialu w akcjach poza swoim terenem chronionym, powinny obowigzkowo
zapozna¢ si¢ z zawartymi tam ustaleniami.

178 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2001 r. nr 62, poz. 627
Z p6zn. zm.).

180 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2003r. w sprawie
wymagan, jakim powinny odpowiadaé plany operacyjno — ratownicze (Dz. U. z 2003 r. nr 131,
poz. 1219).
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« 3 S ot
Fotografia nr 6.3. Po dekontaminacji.

Wiecej uwagi poswiecimy planom, ktore nas najbardziej dotycza, czyli
planom ratowniczym.

Podstawy prawne wykonania planéw ratowniczych

Podstawowe zdarzenia najcze$ciej obejmujg maly teren i w wigkszosci
wystarczaja tam sily i $§rodki miejscowe. Jezeli sa one niewystarczajace, to musi
zadziala¢ zespot sit 1 srodkow skupionych w powiecie. Tam przyjmowane sg tez
wszelkie zgloszenia o zdarzeniach wymagajacych podjecia dzialan ratowniczych
oraz realizowane sg dziatania ratownicze, rowniez wowczas, gdy sily i $rodki
gminnych czy powiatowych podmiotow ratowniczych sg niewystarczajace
| wymagaja wsparcia z poziomu wojewodzkiego i krajowego. A wtedy trzeba
przewidzie¢ jak to zrobi¢-zaplanowaé, oprzeé¢ o procedury ujete w planach
ratowniczych.

., Wspotdziatanie podmiotow podczas zdarzen powinno by¢ realizowane wg
znanej zasady kazdy robi swoje, kazidy robi dobrze, nikt nikomu nie przeszkadza,
lecz gdy potrzeba-pomaga.

Aby te teorig wykorzysta¢ w praktyce, nalezy przyjgé podzial zadan
ratowniczych na poszczegolne podmioty wspotdziatajgce Ilub uczestniczgce
W akcjach ratowniczych. Do dziatan powinny by¢ dysponowane te sily i srodki,
ktore zapewniq wlasciwe wykonanie okreslonych zadar ratowniczych.”

181 Foto arch. KW PSP Poznan
182 5 3.5 w katalogu Skuteczne Ratownictwo. Wydawnictwo Verlag Dashofer. www.dashofer.com.pl

161


http://www.dashofer.pl/publikacje.php?id_kat=12&typ=

W ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej zapisano, ze do zadan
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.
opracowywanie plandw ratowniczych na obszarze powiatu. 183 Podobny obowiazek
spoczywa na komendancie wojewddzkim w odniesieniu do wojewodztwa.

Aktem wykonawczym do ustawy o ochronie przeciwpozarowej jest
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
1999 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, ktore to w czterech paragrafach i zatgczniku odnosi si¢ do
planéw ratowniczych. **,

Rola i zadania planu ratowniczego

Cytowane powyzej rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad

organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego stanowi, ze:

» Komendanci powiatowy (miejski) i wojewodzki Panstwowej Strazy
Pozarnej, opracowuja plany ratownicze, odpowiednio dla obszarow
powiatu i wojewodztwa.

= Opracowanie tych plandw poprzedza si¢:

a. Analiza zagrozen wystepujacych na danym obszarze, przy
uwzglednieniu  gestosci  zaludnienia, warunkéw  geograficzno-
topograficznych, stanu infrastruktury oraz zagrozen z obszarow
sgsiadujgcych, w tym terendw objetych prawem gorniczym, poligonow,
wod przybrzeznych oraz terenéw panstw osciennych, Analiza ta jest
podstawa ewentualnych korekt sieci podmiotéw systemu na jego
poszczegdlnych  poziomach funkcjonowania oraz planowania
i rozmieszczania sprzetu specjalistycznego. Na potrzeby prowadzenia
analizy zagrozen, stosuje si¢ zasady gromadzenia i przekazywania
danych z wustalen dokonanych w toku czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych.'®®

b. Analizg zabezpieczenia operacyjnego podleglego obszaru, okreslajaca
sity i $rodki niezbedne do ratowania zycia, zdrowia, mienia
i sSrodowiska oraz ograniczenia, likwidacji lub usuwania potencjalnych
zagrozen, przy uwzglednieniu sit i §rodkow wlasnych systemu oraz
wspotdziatajacych z systemem na poszczegélnych poziomach jego
funkcjonowania.

183 art. 13 ust. 6 pkt 10 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.

(Dz. U. 21991 r. nr.88, poz. 400) -www.straz.gov.pl

184§ 4,5, 61 18 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
1999r. w sprawie szczegélowych zasad organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(Dz.U.z1999r., nr 111, poz. 1311).

185 ibidem, zalgcznik nr 2.
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Analizy wymienione powyzej poddaje si¢ aktualizacji co najmniej raz
w roku. Ponadto rozporzadzenie ustala, ze:

» Plany sprawdza si¢ w drodze ¢wiczen aplikacyjnych i1 praktycznych
Z udzialem podmiotéw przewidzianych do udzialu w akcji ratowniczej oraz
poddaje si¢ aktualizacji co najmniej raz w roku.

» Podmioty wchodzace w sktad systemu na poszczegdlnych poziomach sa
obowigzane do przekazywania odpowiednio komendantowi powiatowemu
(miejskiemu) i wojewoddzkiemu niezbednych informacji do sporzadzenia
oraz aktualizacji analizy i planow.

= Komendant powiatowy (miejski) 1 wojewodzki uzgadnia plan
Z podmiotami przewidzianymi do udzialu w akcji ratowniczej w czgsci
dotyczacej zakresu ich zadan.

= Plany zatwierdzaja, po zasi¢gni¢ciu opinii wiasciwych terenowo zespolow
reagowania kryzysowego: starosta - dla obszaru powiatu i wojewoda - dla
obszaru wojewodztwa.

» Podstawowe elementy sktadowe plandw okresla zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia, ktorego tres¢ zawarto w zalaczniku nr 2 tego materiatu.

Bardzo czgsto zdarza sig, ze dzialania ratownicze, jako proces ztozony
Z szeregu rownoczesnie prowadzonych czynnosci, wykonywanych na réznych
ptaszczyznach wymagaja od dowodzacego posiadania wysokiej wiedzy
i umiejetnosci w ro6znych dziedzinach i zaangazowane sg rozne stuzby.

Niejednokrotnie od ich wspdélnego zaangazowania, sprawnego
wspoldziatania oraz S$cistego wykonywania decyzji ztozonych do osiagnigcie
zaplanowanego zamiaru taktycznego uzalezniony jest sukces ratowniczy.
»Wprowadzenie do dzialan ratowniczych duzej ilosci sit i srodkéw, rozleglosé
zdarzenia, wystepujace utrudnienia i komplikacje stwarzaja dowddcy nietatwa
sytuacje, powodujaca, ze nie jest on w stanie podota¢ wszystkim obowigzkom
w trudnych i skomplikowanych dziataniach. W tej sytuacji pomocnym elementem
organizacji dzialan jest utworzenie sztabu jako czynnika utatwiajacego dowddcy
kierowanie dziataniami ratowniczymi.

Sztaby organizowane na potrzeby akcji ujete w planach ratowniczych maja
charakter staty, a ich cztlonkowie podzieleni sa na zespotly funkcyjne wyznaczone
do wykonywania §cisle okre§lonych zadan. Zaletg sztabow powotywanych na state
jest ich wysoka skuteczno$¢ i szybkos¢ mobilizacji, uzyskana dzigki prowadzonym
wczesniej ¢wiczeniom organizowanym na terenie przyszlych dziatan
ratowniczych.”'®

Jak waznym sa plany ratownicze S$wiadczy rOwniez zapis, ze
dysponowanie sit i $rodkéw podmiotéw systemu dla obszaru powiatu,

18 5 3.2 w katalogu Skuteczne Ratownictwo, op. cit.
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wojewodztwa i kraju odbywa si¢ z uwzglednieniem rodzaju i wielkosci zdarzenia
oraz liczby poszkodowanych, a takze procedur i uzgodnien zawartych w planach
dziatan ratowniczych na poziomie powiatu, wojewodztwa i kraju.*®’

Zasady tworzenia planéw ratowniczych — rola komendanta gminnego
ZOSP RP

Roli komendanta gminnego Zwiazku w procesie tworzenia plandéw
ratowniczych nie sprecyzowano wprost w zadnym dostepnym autorowi
dokumencie. Wynika ona zatem z szeregu — wcze$niej omawianych — zapisoOw
zawartych w ustawach i rozporzadzeniach. Przypomnijmy, ze:

= Niezbedne sity i $rodki z terenu gminy, do ratowania zycia, zdrowia,
mienia i srodowiska znajdujg si¢ w planie ratowniczy opracowanym przez:
wlhasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) PSP, dla obszaru
powiatu i miasta na prawach powiatu oraz Komendanta Wojewodzkiego
PSP dla obszaru wojewddztwa.

= Sity i $rodki, o ktérych mowa powyzej musza znajdowac si¢ w bazie sit
funkcjonujacej na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa, odpowiednio
w gminnych centrach zarzadzania lub powiatowych i wojewddzkich
centrach zarzadzania kryzysowego.

» Do aktualizacji bazy, o ktoérej mowa powyzej obowigzane sa wiasciwe
terenowo gminy i wlasciwe komendy Powiatowe (Miejskie PSP).

» Jedna z podstawowych jednostek ochrony przeciwpozarowej jest OSP.
Jednostka ta dziata na terenie gminy, dziatania ratownicze prowadzi na
terenie gminy, gmina jest zobowigzana do ponoszenia kosztow
zapewnienia gotowosci bojowej, a cztonkami jej sa mieszkancy gminy,
ratujacy lub dbajacy o dobytek swoj i innych. Nawet w czasie kleski
zywiolowej organy wladzy publicznej dziataja w dotychczasowych
strukturach organizacyjnych i w ramach przystugujgcych im kompetenc;ji.

» Komendant gminny dziata w imieniu zarzadu gminnego Zwigzku OSP RP
w zakresie postanowien statutu Zwigzku, ktory zaktada dziatanie na rzecz
ochrony zycia, zdrowia i mienia przed pozarami, klgskami zywiotowymi
i zagrozeniami ekologicznymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.

* Podstawowag funkcja komendanta gminnego jest m.in. koordynacja
przedsiewzig¢ dotyczacych przygotowania ochotniczych strazy pozarnych
do dziatan ratowniczych i uczestniczenia w tych dziataniach. Komendant
gminny jest dowddca jednostek operacyjno-technicznych ochotniczych
strazy pozarnych (JOT OSP) z terenu gminy. Dowodzi tymi jednostkami
przez ich naczelnikow.

1875 18 ust. 3, pkt 6. Rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad organizacji Krajowego Systemu

Ratowniczo-Gasniczego, op. cit.
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= Komendant gminny ZOSP RP realizuje tez zadania wynikajace ze
wspoéldziatania z komenda powiatowag PSP, w tym realizuje takie zadania,
jak:

a.

b.

wspotdziatanie w  zakresie planowania oraz przeprowadzania
wspolnych inspekcji gotowosci bojowej, przegladow technicznych,
zawodow, ¢wiczen,

przygotowanie i aktualizacja danych dotyczacych sit i srodkow JOT
OSP z terenu gminy na potrzeby powiatowego planu ratowniczego.

= Komendant Gminny moze wspoétdziata¢, z upowaznienia zarzadu oddzialu
gminnego ZOSP RP, z wlasciwymi organami gminy w zakresie:

a.

wspolpracy z gminnym zespotem zarzadzania w rozpoznawaniu
zagrozen wystgpujacych na terenie gminy 1 uczestniczenie
W opracowywaniu niezb¢dnych dokumentéw dotyczacych dziatan oraz
prac tego zespotu,

okres§lania potencjalu ratowniczego JOT OSP z terenu gminy,
przewidzianego do ewentualnych dziatan ratowniczych,

tworzenia systemu tgcznos$ci i alarmowania dla potrzeb dziatan
ratowniczych, informowania ludno$ci oraz funkcjonowania gminnego
centrum zarzadzania,

. nadzoru nad zapewnieniem i utrzymaniem gotowosci bojowej

JOT OSP,

organizowania przegladow ochrony przeciwpozarowej na terenie
gminy,

przeprowadzania badan lekarskich oraz ubezpieczenia cztonkow OSP
od nastepstw wypadkow podczas wykonywania zadan statutowych
i dopilnowania wyptacania §wiadczen odszkodowawczych,
uczestniczenia w przegladach straznic i wyposazenia ratowniczego
OSP,

ewidencjonowania mienia gminy bedacego w uzytkowaniu OSP oraz
przeprowadzania jego inwentaryzacji,

okreslania potrzeb finansowych OSP z terenu gminy i zgltaszania ich do
projektu budzetu gminy.

Z powyzszego wynikaja duze mozliwosci komendanta gminnego,
a zwazywszy na rzecz oczywista, ze komendant powiatowy (miejski) wykonuje
swoje zadania na terenie gminy i powiatu, a nie odwrotnie, ze t0 gmina jest na
terenie dziatania komendy powiatowej PSP. Wigc - podmiotem zawsze begdzie
gmina lub wlasciciel terenu - w czasie akcji ratowniczych relacje te nie ulegaja
zmianie, wiec i1 plany, pomimo iz powstaja na szczeblu powiatowym, czy
wojewddzkim dotycza gminy lub wlasciciela obiektu lub terenu, a takze sity
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i srodki uczestniczace w likwidacji skutkow zdarzenia sg $rodkami z poziomu
-\, 188
gminy.
To wiec mozna przyja¢, ze to komendant gminny jest rowniez
odpowiedzialny za aktualizacj¢ planu ratowniczego swojej gminy.
Przyktadowy spis tresci powiatowego planu ratowniczego opracowanego
przez jedna z komend powiatowych PSP przedstawiono w zataczniku nr 3.

188 Wykorzystano uzasadnienie do zarzadzenia nr 150 wojewody dolno$laskiego z dnia 22.08.2005
w sprawie okreslenia zakresu koordynowania przez wojta/burmistrza lub prezydenta miasta/
funkcjonowania KSRG na obszarze gminy.
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Zalacznik nr 1.
Gminny plan operacyjny ochrony przed powodzia'®

W planie operacyjnym ochrony przed powodzia, stanowigcym integralng
cze$¢ planu reagowania kryzysowego powinny by¢ ujete takie zagadnienia, jak:

= ostona hydrometeorologiczna gminy,

= obszary zalewowe,

= ocena zagrozenia powodziowego,

* mapa zagospodarowania przeciwpowodziowego,

» zasady oglaszania i odwotywania pogotowia przeciwpowodziowego lub
alarmu przeciwpowodziowego,

= zasady prowadzenia akcji przeciwpowodziowej,

= zestawienie sit i srodkow oraz sposob ich wykorzystania.

W czgsci dotyczacej ostony hydrometeorologicznej gminy ujmuje sig:
» podstawowe dane hydrometeorologiczne, a w nich:
a. charakterystyczne stany wody na wodowskazach (stan ostrzegawczy,
stan alarmu),
b. parametry krytyczne watow przeciwpowodziowych,
c. wielkos$ci krytyczne zrzutdow ze zbiornikow znajdujacych si¢ w zlewni
powyzej danej gminy lub na terenie gminy,
d. parametry krytyczne innych urzadzen przeciwpowodziowych, jezeli
takie wystepuja na terenie gminy,
= system pozyskiwania danych hydrometeorologicznych:
a. z sieci wodowskazow IMGW,
b. prognozy pogody,
€. od administratorow zbiornikow wodnych,
d. z wodowskazow nie obstugiwanych przez IMGW,
= system ostrzegania i alarmowania:
a. zagrozonej ludnosci,
b. zagrozonych obiektow oraz innych jednostek.

Wyznaczenie obszaréow zalewowych oparte winno by¢é na danych
otrzymanych z RZGW oraz danych historycznych, natomiast oceng wplywu
zagrozenia powodziowego sporzadza si¢ na:

= skupiska ludzi takie jak osrodki zdrowia, szpitale, sanatoria, uzdrowiska,
szkoty, przedszkola, osrodki rekreacyijne, itp.,

189 Wykorzystano: Kosowski B., op. cit., str. 170 — 174.
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» wazne obiekty w infrastrukturze jednostki administracji publicznej, do
ktorych zalicza si¢ drogi, mosty, szlaki kolejowe, zbiorniki wodne, waty
przeciwpowodziowe itp.,

» obiekty mogace stanowi¢ zagrozenie dla s$rodowiska takie, jak:
oczyszczalnie §ciekow, stacje paliw, kotly olejowe, magazyny materiatow
niebezpiecznych, itp.,

= dobra kultury.

Mapa zagospodarowania przeciwpowodziowego powinna zawierac:

* obszary zalewowe 2z naniesionym zasiggiem zalewu dla roznych
przeplywow,

= drogi, szlaki kolejowe, mosty, przepusty oraz obiekty hydrotechniczne,
wazniejsze elementy zasilania energetycznego i sieci telekomunikacyjnej
itp.,

= posterunki wodowskazowe,

* magazyny sprzetu przeciwpowodziowego oraz miejsca sktadania sprzetu
i materialow przeznaczonych do akcji, z zaznaczeniem drég dojazdowych,

* miejsca i drogi ewakuacji.

W czesSci obejmujacej zasady oglaszania i odwolywania pogotowia
przeciwpowodziowego lub alarmu przeciwpowodziowego ujmuje sie, miedzy
innymi zasady:

» ogloszenia i wprowadzenia standw pogotowia przeciwpowodziowego lub
alarmu przeciwpowodziowego — oglasza je wojt, starosta, wojewoda, na
podstawie:

a. prognoz z IMiGW lub informacji z terenu,

b. danych z lokalnego systemu monitorowania,

c. w wypadku wystgpienia naglej powodzi, nawalnicy typu burzowego,

» odwotania pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego - oglaszane jak
wyzej, w przypadku gdy prognozy hydrometeorologiczne wykazuja
znaczne tendencje spadkowe,

= organizacji tgczno$ci i alarmowania, w ktdrej przedstawione sg:

a. zrodta informacji,

b. sposdb podejmowania decyzji,

c. powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie.

Ponadto w zasadach oglaszania i odwotywania pogotowia lub alarmu
przeciwpowodziowego powinny znajdowac si¢ informacje dotyczace:
» 7rédet informacji o zagrozeniach wynikajacych z  warunkéw
hydrometeorologicznych,
= sposobu powiadamiania PCZK, WCZK o zaistnialej sytuacji,
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sposobu wypracowania decyzji, kto wnioskuje, kto redaguje, kto ogtasza,
sposobu przekazania informacji o zagrozeniu, przekazywanej do publicznej
wiadomosci,

zasad reagowania poszczegdlnych jednostek Zespotu Reagowania,
uruchomienie dyzuroéw, obserwacji, zwiekszania obsad itp.

w

zasadach prowadzenia akcji przeciwpowodziowej ujmuje sie

profilaktyke przeciwpowodziowg oraz dziatania operacyjne w przypadku
wystgpienia zagrozenia. Profilaktyka przeciwpowodziowa obejmuje miedzy

innymi:

dokonywanie okresowej oceny stanu bezpieczenstwa powodziowego,

= dokonywanie = okresowych  przegladow  ciekow i  obicktow
hydrotechnicznych,

uaktualnianie planu operacyjnego ochrony przed powodzia,

wykonanie przedsiewzig¢ majacych na celu minimalizowanie skutkow
powodzi, polegajacych na:

a.

b.

wzmacnianiu waléw przeciwpowodziowych 1 naprawie urzadzen
hydrotechnicznych - wymieni¢ jakie i kto jest odpowiedzialny,
systematycznym oczyszczaniu koryta rzek - kto jest odpowiedzialny
i sposOb wykonania,

przygotowaniu odpowiednich komunikatéw, ktore postuza do
ostrzegania ludnosci,

przygotowaniu wnioskow na $wiadczenia osobowe i rzeczowe do
dzialan przeciwpowodziowych - wyciag z planu $wiadczen
rzeczowych, osobowych powinien stanowi¢ zatgcznik do operatu,
szkoleniu sit ratowniczych - kto jest odpowiedzialny, ramowy plan
szkolenia.

Dziatania operacyjne obejmuja natomiast:
» w warunkach ogloszenia stanu pogotowia przeciwpowodziowego:

a.

przygotowanie do dziatania sit pierwszego rzutu w gminie stosownie do
zagrozenia - okresli¢, jakie sity i w jakim czasie moga wejs¢ do
prowadzenia akcji ratunkowych natychmiast, a jakie sity po
odpowiednich przygotowaniach, np. sekcja rozpoznania druzyny
przeciwpowodziowej, sity organizacji spotecznych, takich jak: PCK,
WOPR i inne. Nalezy réwniez wskaza¢ odpowiedzialnych w zakresie
wlasciwos$ci dziatan,

uruchomienie systemu monitoringu,

uruchomienie planu $wiadczen rzeczowych - okresli¢ jaka czes¢ planu
zostanie uruchomiona oraz kto jest za to odpowiedzialny,
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d. dokonanie przygotowan do ewakuacji ludnosci w  zakresie
uruchomienia poszczegélnych elementdéw przeprowadzenia ewakuacji -
okreslic ilo§¢ elementow, gdzie beda rozmieszczone, jakie
zabezpieczenie socjalne, odpowiedzialni za wykonanie oraz mozliwy
czas realizacji,

w warunkach ogloszenia stanu alarmowego:

a. powotanie grup roboczych,

b. przemieszczenie sit pierwszego rzutu do miejsc szczegblnego
zagrozenia - wymieni¢ poszczegdlne najbardziej mobilne sity, a takze
odpowiedzialnego za prowadzenie akcji ratunkoweyj,

C. mobilizacja pozostalych sit mozliwych do wuzycia w akeji
przeciwpowodziowej - zaznaczy¢ jakie, w jakim czasie, np. obrona
cywilna, organizacje spoteczne, sity komunalne; okre$§li¢ osobe
odpowiedzialng za wprowadzenie tych sit (nie ma potrzeby
wymieniania wszystkich sil, wystarczy si¢ odwota¢ do zestawienia sit
i sSrodkow, np. pozycji zestawienia sit w czasie moga przystapi¢ do akcji
ratunkowej w zakresie odpowiedzialny),

d. pela realizacja planu §wiadczen rzeczowych i 0osobowych, w ramach
nadzoru; plan $wiadczen realizujg wojtowie, burmistrzowie, stad tez
nalezy okresli¢c, w jakim czasie jest mozliwo$¢ uzyskania tego
swiadczenia,

e. odpowiednie zredagowanie i ztozenie zapotrzebowania na sity i srodKi
do Sit Zbrojnych, poprzez wojewode w zapotrzebowaniu nalezy
wymieni¢ odpowiedzialnego oraz uja¢ rodzaj sit i Srodkow, czas
i miejsce dostarczenia, czas uzycia, a takze mozliwo$ci magazynowania
srodkow,

w zakresie likwidacji skutkow:

a. prowadzenie doraznej likwidacji  skutkéw, polegajacej na:
wypompowaniu wody, przywracaniu lacznosci, przejezdnosci drog.
Nalezy wskaza¢ odpowiedzialnych oraz sity i srodki,

b. oszacowanie szkod, dokonanie oceny szacunkowych strat, wyznaczenie
0s0b odpowiedzialnych,

c. prowadzenie odbudowy kompleksowej.

Do dziatan operacyjnych nalezy réwniez zaliczy¢:

dokonanie  przygotowan do prowadzenia ewakuacji  ludnosci,
Z wyznaczeniem 0s0b odpowiedzialnych,

organizowanie spraw zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi
z wyznaczeniem terminu oraz os6b odpowiedzialnych za realizacje
zadania.
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innymi:

Zestawienie sit i srodkow oraz sposob ich wykorzystania obejmuje miedzy

wykaz sit i srodkdw przewidzianych do akcji przeciwpowodziowych na
terenie rejonu (ewentualne odwody dyspozycyjne), oraz plan ich uzycia dla
roznych wariantow zagrozenia, W wykazie tym nalezy uja¢ wszystkie sity
i srodki instytucji oraz organizacji istniejacych na terenie gminy,
powotanych do ochrony przeciwpowodziowej i udzielania pomocy
spolecznej dla ludnosci,

wykaz sit planowanych do akcji przeciwpowodziowych przez sity zbrojne,
wyznaczone miejsca dla ladowania $§miglowcow,

wykaz rezerw materialowych dla ochrony zagrozonych obiektow,

zbiorczy plan ewakuacji zawierajacy ilo$¢ ewakuowanych ludzi
i inwentarza z podaniem miejsc zakwaterowania zastepczego,

plan zabezpieczenia medyczno-sanitarnego, odkazalniki, szczepionki,

plan zabezpieczenia weterynaryjnego, zaktady utylizacji,

organizacje pozarzadowe.

Rysunek 6.1. M. Czerwinski
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Zalacznik nr 2.

Podstawowe elementy skladowe powiatowych i wojewodzkich planéw
ratowniczych **

1. Zadania dla podmiotéw ratowniczych oraz podmiotow wspotpracujacych
z systemem w zakresie alarmowania o zagrozeniu, prognozowania jego
rozwoju, prowadzenia dzialan ratowniczych oraz usuwania skutkow
zdarzenia.

2. Rozmieszczenie (sie¢) podmiotow systemu wedtug podziatu:

= Panstwowa Straz Pozarna,

» ochotnicze straze pozarne,

= specjalistyczne grupy ratownicze,

= krajowa baza sprzetu specjalistycznego, w tym miejsca sktadowania
srodkow  gasniczych, sorbentdéw, neutralizatorOw oraz sprzetu
logistycznego na potrzeby zabezpieczenia dziatan ratowniczych,

= pozostale sily i1 srodki systemu.

Rozmieszczenie podmiotow wspotdziatajacych z systemem.

4. Wykaz powiatowych, wojewodzkich i krajowych specjalistow do spraw
ratownictwa.

5. Zbiorczy wykaz sit i Srodkéw przeznaczonych do prowadzenia dziatan
ratowniczych w zakresie:
= ratownictwa medycznego,
= ratownictwa chemicznego i ekologicznego,
= ratownictwa technicznego,
= gaszenia pozarow,

» walki z kleskami zywiolowymi.

6. Zbiorczy wykaz sit 1 $rodkow przeznaczonych do wsparcia
kwatermistrzowskiego i logistycznego dzialan ratowniczych.

7. Wykaz szpitali posiadajacych mozliwo$¢ przyjecia poszkodowanych
W wyniku zdarzen jednostkowych i masowych.

8. Wykaz podmiotéw odpowiedzialnych za przyjecie ewakuowanej ludnosci
do kwater zastepczych lub tymczasowych oraz zabezpieczajacych potrzeby
socjalne przy zagrozeniu dlugotrwalym oraz w sytuacji zniszczenia
mieszkan.

9. Wykaz podmiotéw realizujgcych dzialania z zakresu tadu i porzadku,
usuwania skutkow zdarzenia, w tym oczyszczania i usuwania odpadoéw
poakcyjnych oraz zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego.

w

1e0 Zalgcznik nr 1 do Rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych zasad organizacji Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, op. cit.
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10.Zbiorcze zestawienie procedur:

przyjmowania informacji o zdarzeniu oraz alarmowania i dysponowania

sit 1 §rodkéw systemu w zaleznosci od rodzaju i wielkosci zdarzenia

oraz sit wspotdziatajacych z systemem,

powiadamiania podmiotoéw odpowiedzialnych za ostrzeganie ludnosci

przy prognozowanym lub istniejacym zagrozeniu,

powiadamiania przez powiatowe stanowiska kierowania:

a. starosty,

b. prezydenta (burmistrza, wojta),

C. czlonkow powiatowego zespotu do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa,

d. cztonkéw sztabu komendanta powiatowego PSP,

e. kierownictw podmiotow tworzacych i wspomagajacych system na
poziomie powiatowym,

powiadamiania  przez  wojewddzkie  stanowisko  koordynacji

ratownictwa:

a. Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa,

b. wojewody,

C. starostow,

d. cztonkow  wojewodzkiego  zespolu do  spraw  ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa,

e. czlonkéw sztabu komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej,

f. dowodcow odwodow operacyjnych,

g. kierownictw podmiotéw tworzacych i wspomagajacych system na
poziomie wojewodzkim,

alarmowania:
a. podmiotow  odpowiedzialnych za  transport i  przyjecie
poszkodowanych,

b. podmiotow odpowiedzialnych za przyjecie i zabezpieczenie potrzeb
socjalnych ewakuowanej ludnosci,

C. podmiotow wspomagajacych dzialania ratownicze oraz zaplecze
kwatermistrzowsko-logistyczne sit systemu,

d. podmiotéw wspierajagcych psychicznie i humanitarnie ewakuowang
ludnosé,

e. podmiotow wspodtdziatajacych z systemem,

funkcjonowania stanowisk kierowania oraz sit systemu podczas

katastrof, klesk zywiolowych i sytuacji nadzwyczajnych zagrozen

zycia, zdrowia lub $rodowiska,

postgpowania podmiotéw systemu przy zdarzeniach uwzgledniajacych

specyfike zagrozen na danym obszarze operacyjnym.
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11.Zasady wspotdziatania:
= sztabu lub kierujacego dzialaniem ratowniczym z podmiotami systemu
i wspomagajacymi system,
= kierujgcego dzialaniem ratowniczym, sztabu lub stanowisk kierowania
ze $srodkami masowego przekazu,
= kierujacego dziataniem ratowniczym, sztabu lub stanowisk kierowania
z zagranicznymi podmiotami ratowniczymi.

Fotografia nr 6.4. Cwiczenia.™

12.Zataczniki do powiatowych planéw ratowniczych:
= Plan alarmowania i prowadzenia dziatan ratowniczych poszczegolnych
podmiotow systemu.
= Sposoby postgpowania na wypadek powstania pozaru, kleski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia dla zakladow
(zaktadowe plany ratownicze).
= Plany dziatan ratowniczych na autostradach i drogach szybkiego ruchu.
= Plany dziatan ratowniczych na obszarach le$nych.
» Gminne plany ratownicze (dotyczy gmin posiadajacych plany
ratownicze).
» Plany dziatan ratowniczych wedhug potrzeb poszczegdlnych powiatow.
» Plan dzialania powiatowego zespolu do spraw  ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa.
13.Zataczniki do wojewddzkich planow ratowniczych:
» Plany alarmowania 1 uruchamiania wojewodzkich odwodow
operacyjnych oraz Krajowych Baz Sprzetu Specjalistycznego.

191 Foto arch. KW PSP Poznat.
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Plany ewakuacji ludzi, zwierzat i mienia z miast, gmin i powiatow na
czas klesk zywiotowych lub sytuacji nadzwyczajnych zagrozen zycia,
zdrowia lub Srodowiska.

Powiatowe plany ratownicze.

Plany dziatan ratowniczych wedlug potrzeb poszczegélnych
wojewodztw.

Plan dziatania wojewddzkiego zespolu do spraw  ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa.
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Zalacznik nr 3

Przykladowy spis treSci powiatowego planu ratowniczego.

Nr teczki - Uwagi/

dokumentu/ Rozdzial Nazwa rozdzialu / zawarto$¢é Osoby
Planu Ratowniczego sporzadzajace

1/0 Plan Ratowniczy

l. Charakterystyka obszaru

1/ 01 Charakterystyka administracyjna terenu chronionego.

1/ 02 Charakterystyka operacyjna.

1/03 Charakterystyka zaopatrzenia wodnego.

1/ 04 Katalog zagrozen.

11, Dzialania ratownicze

ORGANIZACJA RATOWNICTWA

Obieg informacji pomie¢dzy stanowiskami kierowania
PSP.

Ila Organizacja Ratownictwa.

Wspéldziatanie stuzb — PSP / Stuzby medyczne.

Wspéldziatanie stuzb — PSP / Pafistwowa Inspekcja
Sanitarna.

Wspoldziatanie stuzb — PSP / Policja.

Wspoltdziatanie stuzb — PSP/ WIOS.

h Wspoldziatanie stuzb — PSP / Weterynaria.
(©) /o1 Podziall funkcjonalny podczas interwencji i akcji
z ratowniczych .
% 11/02 Ogblne zasady dysponowania sit i §rodkow.
= PROCEDURY WG DZIEDZIN RATOWNICTWA
é /1 Pozary, w tym pozary lasow.
= /2 Interwencje chemiczno-ekologiczne.
i 11/3 Interwencje techniczne.
o /4 Interwencje w infrastrukturze budowlanej (w tym
dziatania na wysoko$ci).
Interwencje przeciwpowodziowe (w tym dzialania na
/5
akwenach wodnych).
11/6 Interwencje zwigzane z zagrozeniem radiacyjnym.
/7 Interwencje ze zwierzgtami.
11/8 Imprezy masowe.
no Silne wiatry- interwencje zwigzane z dziataniami sit
natury.
INNE PROCEDURY
/A Procedura dysponowania pogotowia ekologicznego. ..
/B Procedura postepowania na wypadek interwencji
zwigzanych z awarig cysterny firmy ...
n/c Procedura postgpowania na wypadek zagrozenia
chorobami zakaznymi i bioterroryzmem.
/D Procedura rozdysponowania przesytek kurierskich na

terenie wojewodztwa.
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I/E

Procedura dysponowania §miglowca ratowniczego.

Procedura funkcjonowania PSK podczas katastrof i klgsk

I/ F .
zywiolowych.
/G Procedura obstugi programu komputerowego firmy ...
I/ H Procedura HIV.
/1 Infolinia bezdomni.
1/ Wspoldziatanie - thumacze z KWPSP.
n/K P_rocedu.ra przyjmowania informacji o przewozach
niebezpiecznych.
/L Inne procedury...
1l Sily i $rodki.
n/o Rapc_)rty Dyzurnego Operacyjnego (Wojewddztwa /
Powiatu).
/1 Stany sit i sSrodkow.
1.Rozmieszczenie (sie¢ podmiotéw wg podziatu):
a/Panstwowa Straz Pozarna,
N2 b/Octhn_icze Straze Pozarne, _
c/specjalistyczne grupy ratownicze,
e/pozostate sity i srodki systemu - Lasy Panstwowe.
2.Rozmieszczenie podmiotow wspotdziatajacych
Z systemem.
/3 Odwody Operacyjne.
Wykaz pojazdéw bedacych na wyposazeniu jednostek PSP
/4 (wraz z danymi operacyjnymi, numerami rejestracyjnymi
itp.).
/5 Sprzet specjalistyczny na wyposazeniu PSP.
Wykaz jednostek OSP w KSRG (z podziatem na
/6 kategorie, wykaz pojazdow, oraz sprzetu
specjalistycznego).
11/8 Wykaz jednostek OSP poza KSRG.
Zbiorczy wykaz sit i §rodkoéw przeznaczonych do wsparcia
/9 kwatermistrzowskiego i logistycznego dziatan
ratowniczych.
H1/10 Wykaz porozumien, wykaz sprzgtu ratowniczego
i pomocniczego dostgpnego na podstawie porozumien.
n /11 Wykaz powiatowych, wojewddzkich i krajowych
specjalistow do spraw ratownictwa.
/12 Srodki pianotworcze, sorbenty i neutralizatory.
/13 Wspolpraca z wojskiem.
/14
V. Wykazy
v/ 1 Dane tacznosci przewodowej PSP, oraz jednostek i stuzb
wspoltdziatajacych.
v/ 2 Dane tacznosci radiowej PSP, oraz jednostek i stuzb
wspotdziatajacych.
Wykaz szpitali posiadajacych mozliwos¢ przyjecia
IvV/3 poszkodowanych w wyniku zdarzen jednostkowych

i miejscowych.
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Wyposazenie PCPR

V/1

Mapa operacyjna obszaru chronionego.

VI/2

Mapa zagrozen obszaru chronionego.

V/3

Mapa miasta.

V/4

Mapa kraju.

V/5

Mapa robocza obszaru chronionego.

V/6

Schemat taczno$ci radiowej z jednostkami podlegtymi
i wspoldzialajacymi.

VI7

i wspotdziatajacymi.

Schemat tacznosci przewodowej z jednostkami podlegtymi

V/8

Dokumentacja akcji ......

V/9

w/g potrzeb- dokumentacja opcjonalna

Wykaz dokumentacji pomocniczej

Numeracja

Tematyka

Uwagi

1.

Teczka dokumentacji biezace;.

Materiaty biezace
0 okreslonym czasie
przechowywania.

Akty normatywne dotyczace:
- funkcjonowania PSK,
- prowadzenia dziatan ratowniczo —gasniczych. itp.

Dokumentacja w sprawie sporzadzania dokumentacji
z dziatan ratowniczo — gasniczych.

Wykaz pracownikow z adresami i numerami telefonow,
grupami Krwi.

Ksigzka telefoniczna....

Instrukcje obstugi urzadzen technicznych stanowiacych
wyposazenie PSK.

Wykaz materialdéw niebezpiecznych - katalogi.

© (N o |0 &>

Dokumentacja ewidencji faksow, teleksow i poczty
elektronicznej.

Dokumentacja zestawien cyklicznych wysytanych przez
PSK.

12

c.d. wg uznania i potrzeb- dokumentacja opcjonalna

Wykaz dokumentacji specjalnej
1. Plan powiadamiania stanéw osobowych na wypadek ...
2. Dokumentacja systemu ....
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Maciej Schroeder

Temat 7

Organizacja i zadania systemu
wykrywania i alarmowania oraz
powszechnego ostrzegania na szczeblu
lokalnym

Wstep

»Zagadnienie tworzenia sprawnie funkcjonujacego systemu
zapewniajacego obywatelom dostep do informacji o potencjalnych zagrozeniach,
metodach zapobiegania niebezpieczenstwom oraz sposobach zachowania si¢
w razie ich wystapienia, a takze gwarantujacego odpowiednio wczesne ostrzezenie
o mozliwosci wystgpienia zdarzen niebezpiecznych lub alarmowanie o ich
wystapieniu, stanowi ogniwo, ktoérego znaczenie w systemie ochrony ludnosci
trudno przeceni¢. Wynika to bezposrednio z faktu, iz specyfika wigkszos$ci zdarzen
losowych jest $cista zalezno$¢ skali ich konsekwencji od podjecia wlasciwych
dziatan (odpowiednich zachowan) przez osoby, ktorych moga one dotkna¢ lub juz
dotknety. Wydaje sie, ze nie ma zbyt duzej przesady w stwierdzeniu, iz whasciwa
swiadomo$¢ spoteczna oraz uprzedzenie o zagrozeniu w odpowiednim czasie moze
przynie§¢ wigcej korzySci niz najlepiej zorganizowana i wyposazona stuzba
ratownicza, chociaz sensu istnienia tej ostatniej nikt nie powinien kwestionowac.
Z drugiej strony nalezy mie¢ $wiadomo$¢, ze informacja przekazana
W niecodpowiedni sposdb moze spowodowac panike, a przez to znacznie zwigkszy¢

liczbe ofiar oraz wielko$¢ strat materialnych w skutek irracjonalnych zachowan
ludzkich (...)"*%

192 Janik P., Zalozenia do gminnych, powiatowych, wojewédzkich i krajowych procedur
informowania, ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach - cel opracowania, tres¢ i zasady
wdrazania W: System szkolenia dla potrzeb ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Biuro Szkolenia
KG PSP, Warszawa 2005.
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Definicje i podstawy prawne
Najwazniejsze pojecia odnoszace si¢ do procesu ostrzegania i alarmowania
to:198
» informowanie - przekazywanie wiadomos$ci o sposobach zapobiegania
zagrozeniom, sposobach postgpowania na wypadek powstania zagrozenia
oraz po jego ustaniu, w tym o mozliwosci uzyskania pomocy przy
usuwaniu jego skutkow;
= ostrzeganie - przekazywanie informacji z odpowiednim wyprzedzeniem
(uprzedzanie) przez wlasciwe organy o mozliwosci wystapienia zagrozenia
oraz sposobie postepowania w zakresie przygotowywania si¢ na wypadek
jego ewentualnego wystgpienia;
»= alarmowanie - przekazywanie informacji przez wlasciwe organy
0 wystgpieniu zagrozenia i jego mozliwym rozwoju oraz odpowiednim
sposobie postepowania.

Oczekiwania spoteczenstwa w zakresie zapewnienia szeroko rozumianego
bezpieczenstwa z oczywistych wzgleddw s3 znaczne i zrozumiate i dlatego przed
administracja samorzadowg stoi szereg zadan zmierzajacych do zmniejszenia
zagrozen dla zycia, zdrowia, mienia i §rodowiska naturalnego, a w konsekwencji
do poprawy stanu bezpieczenstwa obywateli.

Obowiagzki organdéw administracji panstwowej w tym zakresie reguluja
przede wszystkim:

= ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony™®,
= ustawa z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie klgski zywiotowej'%, oraz akty
wykonawcze do powyzszych ustaw.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002r.
W sprawie szczegotowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i1 gmin do zakresu dziatania wyzej
wymienionych szeféw obrony cywilnej nalezy (na ich obszarze dzialania):**®
» dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej,
= opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej,
» opracowywanie i uzgadnianie planow dziatania,

1% ibidem.

19% Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
(tekst jednolity, Dz. U. z 2004 r. nr 241, poz. 2416).

1% Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie kleski zywiotowej. (Dz. U. z 2002r. nr 62, poz. 558
inr74,poz. 676 i Dz. U. z 2006 nr 50 poz. 360 i nr 191, poz. 1410).

1% § 3. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztwa i gminy

(Dz. U. 22002 r. nr 96, poz. 850).
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organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej,
organizowanie szkolenia ludnos$ci w zakresie obrony cywilnej,
przygotowanie i zapewnienie dzialania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach,
tworzenie 1 przygotowywanie do dziatan jednostek organizacyjnych
obrony cywilnej,

przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludno$ci na wypadek
powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym
obszarze,

planowanie i zapewnienie $rodkow transportowych, warunkow bytowych
oraz pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej
ludnosci,

planowanie 1 zapewnienie ochrony ptodéw rolnych 1 zwierzat
gospodarskich oraz produktow zywnosciowych 1 pasz, a takze ujgc
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem,

planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego
mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem,

wyznaczanie zakltadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania
pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia
zycia i zdrowia ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadow
do niesienia tej pomocy,

zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadow
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji
skazen i do celow przeciwpozarowych,

zaopatrywanie organdow i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej, a takze zapewnienie odpowiednich warunkow przechowywania,
konserwacji, eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, Ssrodkoéw
technicznych oraz umundurowania,

integrowanie sil obrony cywilnej oraz innych sluzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych, 1 spolecznych organizacji ratowniczych do
prowadzenia akcji ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk
zywiolowych i zagrozen $rodowiska,

opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego dotyczacych obrony
cywilnej i majacych wplyw na realizacj¢ zadan obrony cywilne;j,
inicjowanie dziatalno$ci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej,

wspotpraca z terenowymi organami administracji wojskowej,

zapewnienie warunkow do odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
w obronie cywilnej,
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opiniowanie wnioskdOw w sprawie tworzenia formacji obrony cywilne;j,
w ktorych jest odbywana zasadnicza stuzba w obronie cywilnej,
opracowywanie informacji dotyczacych realizowanych zadan,

wspélpraca z pelnomocnikami wojewoddéw do spraw ratownictwa
medycznego i z terenowymi organami administracji wojskowej w zakresie
dotyczacym realizowanych zadan,

kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikoéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych,

ustalanie wykazu instytucji panstwowych, przedsicbiorcow i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych
funkcjonujgcych na ich terenie, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsigwzi¢¢ w zakresie obrony cywilnej,
organizowanie 1 prowadzenie szkolenia ratownikéw odbywajacych
zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej,

przygotowanie i zapewnienie niezbgdnych sit do doraznej pomocy
W grzebaniu zmartych.

Zasada jest podejmowanie dzialanh na mozliwie najnizszym szczeblu

administracji, zdolnym poradzi¢ sobie z zagrozeniem i przenoszeniem reagowania
na poziom wyzszy, ale wtedy, gdy sity i $rodki s3 niewystarczajace. Poziom
lokalny to poziom wykonawczy, pozostate, wyzsze, spetniaja przede wszystkim
role koordynujaca.

Jak wynika z tego katalogu zadan, sa one wspolne dla roznych szczebli

i czesto hastowe. Zatem do zadan szefa obrony cywilnej gminy, w zakresie nas

interesujacym, nalezy:

197

przygotowanie procedur: sporzadzania, autoryzowania i przekazywania
informacji 0 mogacym wystapi¢ zagrozeniu, jego rozprzestrzenianiu si¢
oraz sposobach zachowania si¢, w celu ograniczenia jego skutkow,
przygotowanie procedur: sporzadzania, autoryzowania i przekazywania
informacji po ustaniu zagrozenia lub zdarzenia, dotyczacych sposobow
usuwania skutkow, odkazania, miejsc rozdzialu pomocy, mozliwo$ci
uzyskania wsparcia przy usuwaniu skutkow,

zapewnienie funkcjonowania systemu syren alarmowych, nadzorowanych
przez podlegle jednostki organizacyjne,

sporzadzenie wykazu oraz okres§lenie procedur uruchamiania stalych
urzadzen naglo$nieniowych,

zawarcie 1 realizowanie postanowien, porozumien z wilascicielami lub
zarzadcami $rodkéw masowego przekazu o zasiegu gminnym,

197 Janik P., op. cit.
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= opracowywanie i rozpowszechnianie instrukcji postgpowania zawierajacej
informacje o sposobach zapobiegania danemu zagrozeniu, postgpowania na
wypadek jego zaistnienia i po ustgpieniu zagrozenia.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow'® bedacego aktem
wykonawczym do ustawy o klesce zywiotowej, zostal okreslony sposob tworzenia
gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu reagowania
kryzysowego oraz Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowej'®. Przepis
W interesujgcym nas temacie stwierdza:

= Gminny zespot reagowania sktada si¢ z szefa, zastgpcy oraz grup
roboczych o charakterze stalym 1 czasowym. Grupami roboczymi
gminnego zespolu o charakterze statym sg: grupa planowania cywilnego

i grupa monitorowania, prognoz i analiz. Grupami roboczymi gminnego

zespolu o charakterze czasowym sg: grupa operacji i organizacji dziatan;

grupa zabezpieczenia logistycznego i grupa opieki zdrowotnej i pomocy
socjalno-bytowej.

=  Grupy robocze o charakterze stalym stanowig gminne centrum reagowania,
bedace komorka organizacyjng urzedu gminy. Siedziba gminnego centrum
reagowania powinna by¢ odpowiednio oznakowana, a jego lokalizacja
podana do publicznej wiadomosci w  sposéb  umozliwiajacy
poinformowanie wszystkich mieszkancow gminy.

= Szefa gminnego zespolu i jego =zastgpce wyznacza wojt sposrod
zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych
lub w jednostkach pomocniczych, oso6b posiadajacych wyksztatcenie
specjalistyczne w zakresie ratownictwa, ochrony przeciwpozarowe;,
inzynierii bezpieczenstwa cywilnego lub zarzadzania kryzysowego,
absolwentow  wyzszych  szk6t  wojskowych, a takze sposrod
funkcjonariuszy pozarnictwa, wyznaczonych do wykonywania zadan poza
jednostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarne;j.

1% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie tworzenia gminnego zespotu
reagowania powiatowego i wojewddzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz Rzadowego
Zespotu Koordynacji Kryzysowej iich funkcjonowania (Dz. U. z 2002 r. nr 215, poz. 1818
z p6zn. zm , Dz. U. z 2003r.nr 210, poz. 2038)

1% Gminne zespoly reagowania, powiatowe i wojewddzkie zespoty reagowania kryzysowego, na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 21 maja 2007r.
nr89, poz. 590) staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewddzkimi zespolami zarzadzania
kryzysowego. Gminne centra reagowania, powiatowe 1 wojewodzkie centra reagowania
kryzysowego, na podstawie ustawy jw. staja si¢ gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi centrami
zarzadzania kryzysowego - (przypis redakcji).
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Fotografia nr 7.1. Zagrozone tory kolejowe.*™

= Grupy robocze Gminnego zespolu reagowania tworzy si¢ sposrod osob
zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych
lub jednostkach pomocniczych. W sktad grup roboczych moga wchodzié¢
rowniez specjalisci, eksperci, osoby zaufania spotecznego, a takze
przedstawiciele organdw administracji publicznej lub spotecznych
organizacji ratowniczych.

20 Foto arch. KW PSP Gdansk.
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* W celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usunigcia zespoty
pracuja w fazach zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy:

kryzys

PREZVGOTYWANIE

&

ODBUDOWA

ZAPOBIEGANIE

Rysunek nr 7.1. Fazy zarzqdzania bezpieczeristwem.**

a. w fazie zapobiegania zespoty podejmuja dziatania, ktére redukujg lub
eliminuja prawdopodobienstwo wystgpienia kleski zywiolowej albo
W znacznym stopniu ograniczaja jej skutki

b. w fazie przygotowania zespoly podejmuja dziatania planistyczne
dotyczace sposobOow reagowania na czas wystapienia klegski
zywiolowej, a takze dziatania majace na celu powigkszenie zasobow sit
1 sSrodkow niezbednych do efektywnego reagowania

c. w fazie reagowania zespoly podejmuja dziatania polegajace na
dostarczeniu pomocy poszkodowanym, zahamowaniu rozwoju
wystepujacych zagrozen oraz ograniczeniu strat i zniszczen

d. w fazie odbudowy zespoly podejmujg dziatania majgce na celu
przywrocenie zdolno$ci reagowania, odbudowe¢ zapaséw stuzb
ratowniczych oraz odtworzenie kluczowej dla funkcjonowania panstwa
infrastruktury  telekomunikacyjnej, energetycznej, paliwowej,
transportowej i dostarczania wody.

21 7a: Roguski W., Elementy lokalnej polityki i strategii bezpieczeristwa. Kwartalnik CNBOP
nr 2/3/4 2006.
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» QOdpowiednio wojt, starosta, wojewoda i minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych zarzadza, co najmniej raz w roku ¢wiczenia realizowane
przez zespdt w pelnym skladzie, okreslajac ich cel, gtéwne zadania
i przebieg. Po przeprowadzonych ¢wiczeniach szef zespotu przedstawia
odpowiednio wojtowi, staroscie, wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngtrznych raport z ¢wiczen.

Kolejnym aktem wykonawczym do ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
16 pazdziernika 2006r. w sprawie systeméw wykrywania skazen®” i wlasciwosci
organéw w tych sprawach®®,

Rozporzadzenie to okresla organizacj¢ i warunki przygotowania oraz
sposob funkcjonowania systemow obserwacji, pomiardéw, analiz, prognozowania
i powiadamiania o skazeniach na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wlasciwos¢ organow w tych sprawach, dla zapewnienia zewngtrznego
bezpieczenstwa panstwa i sprawowania ogé6lnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju.

Zgodnie z § 4 tego rozporzadzenia w sktad krajowego systemu wchodza
systemy wykrywania i alarmowania o skazeniach obejmujace:

= system wykrywania skazen Sit Zbrojnych RP- nadzorowany przez Ministra

Obrony Narodowej,

» sieci 1 systemy nadzoru epidemiologicznego i kontroli chordb zakaznych

W kraju oraz krajowe punkty kontaktowe dla migdzynarodowych systemow

nadzoru nad zagrozeniami zdrowia lub zycia duzych grup ludnosci -

nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
= system stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych

i placowek prowadzacych pomiary skazen promieniotworczych, ktorych

dziatania koordynuje Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki,

» nadzorowane przez wojewodow wojewodzkie systemy wykrywania

i alarmowania oraz wojewodzkie systemy wczesnego ostrzegania

0 zagrozeniach®®,

202 Systemy wykrywania i alarmowania o skazeniach to powigzany organizacyjno-technicznie
zespot elementdw przeznaczonych do identyfikacji skazen, wytwarzania, gromadzenia, przetwarzania
i wstepnej analizy informacji o uwolnieniu do $rodowiska, toksycznych $rodkow chemicznych,
materialdow promieniotworczych, zakaznych czynnikoéw biologicznych i powstania ognisk zakazen,
atakze powstalych w nastepstwie takich zdarzen skazeniach oraz potencjalnych zrddtach tych
zagrozen.

208 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2006r. w sprawie systemow wykrywania
skazen 1 wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2006 r. nr 191 poz. 1415).

204 4 ktorych mowa w § 3 pkt 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ... op. cit..
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system wykrywania 1 alarmowania okreslony w Krajowym Planie

Zwalczania Zagrozen i Zanieczyszczen Srodowiska Morskiego®®,

a takze organy i jednostki organizacyjne dokonujace analizy i oceny

sytuacji  skazen oraz dokonujagce opracowywania, oglaszania

i wprowadzania dziatan interwencyjnych, obejmujace:

a. jednostki organizacyjne prowadzace dzialania interwencyjne w sytuacji
wystapienia skazen - nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych,

b. formacje obrony cywilnej przeznaczone do monitoringu, wykrywania
i rozpoznania skazen oraz alarmowania o skazeniach®®,

c. inne organy i jednostki organizacyjne dokonujace obserwacji,
pomiaréw i powiadamiania o skazeniach na terenie kraju, wlaczone do
systemdéw, na podstawie umoéw i porozumien - zgodnie z tymi
porozumieniami.

Fotografia nr 7.2. Teren akcji — ulica.”’

W przedmiotowej sprawie ukazaty si¢ zatwierdzone przez Komendanta

Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Obrony Cywilnej Kraju Zafozenia
do gminnych, powiatowych, wojewodzkich i krajowych procedur informowania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach.

205 opracowanym na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie
organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen na morzu (Dz. U. z 2002 r. nr 239,
poz. 2026).

206 tworzone i nadzorowane przez podmioty wymienione w art. 138 ust. 3 i 4 Ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

27 Foto KW PSP Gdansk.
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System wykrywania, alarmowania oraz ostrzegania

Srodki informowania, ostrzegania i alarmowania
W cytowanych Zalozeniach wséréod — $rodkow — stuzacych  celom

informowania wskazano:2%

instrukcje postepowania w razie zaistnienia zagrozenia, opracowywane
i dystrybuowane przez organy obrony cywilnej,

instrukcje postepowania w razie zaistnienia zagrozenia w formie
elektronicznej, dostgpne publicznie za posrednictwem ogdlnie dostepnych
laczy telekomunikacyjnych (internetowych), na stronach organéw obrony
cywilnej,

instrukcje, poradniki ulotki, plakaty i inne publikatory, informujgce
0 zagrozeniach, sposobach zapobiegania i postgpowania w razie ich
wystapienia opracowywane przez organy obrony cywilnej, organy: stuzb,
inspekcji, strazy oraz innych podmiotow realizujgcych zadania w zakresie
ochrony ludnosci,

komunikaty informujace o zagrozeniach, sposobach zapobiegania
i postepowania w razie ich wystgpienia podawane w $rodkach masowego
przekazu.

Realizacje funkcji ostrzegania i alarmowania przewidziano natomiast za

pomoca nastepujacych srodkow:

dzwigkowych sygnatow alarmowych,

komunikatow  ostrzegawczych 1 alarmowych nadawanych za
posrednictwem lokalnych $rodkéw masowego przekazu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozglosni radiowych 1 telewizyjnych oraz portali
internetowych,

komunikatow przekazywanych za posrednictwem statych urzadzen
naglasniajacych, zwlaszcza w zaktadach pracy oraz obiektach uzytecznosci
publicznej,

komunikatow przekazywanych za posrednictwem ruchomych urzadzen
naglasniajacych, ze szczegblnym uwzglednieniem pojazdow stuzb,
inspekcji i strazy,

komunikatow  przekazywanych z  wykorzystaniem  nowoczesnych
systemow teleinformatycznych:

w radiofonii - RDS (Radio Data System),

w telewizji - telegazeta,

w telefonii cyfrowej (komorkowej i stacjonarnej) - SMS (Short Message
Service).

208 Janik P., op. cit.
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Fotografia nr 7.3. Syreny.”®

W odniesieniu do syren alarmowych - jednego z podstawowych $rodkow
stuzacych ostrzeganiu i alarmowaniu, wymagajacego jednoczesnie zaangazowania
dos$¢ duzych wysitkow techniczno-organizacyjnych oraz finansowych - okreslono
takze wymagania funkcjonalno-techniczne. Wskazujac w  Zalozeniach
przedmiotowe wymagania, starano si¢ stymulowa¢ wdrazanie nowych rozwigzan,
w tym zakresie (np. zdalne sterowanie, monitorowanie sprawnosci itd.), nie
wykluczajac jednoczesnie stosowania dotychczasowych, mniej nowoczesnych
rozwigzan, w miejscach, gdzie zastosowanie nowoczesnych systemow jest
zroznych wzgledow niemozliwe. Potrzeba wykorzystywania w procesie
ostrzegania i alarmowania nowoczesnych technologii ma zreszta o wiele szerszy
kontekst, poniewaz w ramach zalozen polozono nacisk na wdrazanie wielu
wspotczesnych osiagnie¢ z zakresu komunikowania si¢, np. internet, telegazeta,
system przekazywania informacji z wykorzystaniem radioodbiornikow (RDS),
telefonéw komorkowych i stacjonarnych (SMS).

Zwrocono takze uwage na konieczno$¢ integracji systemu syren
uzytkowanych w ramach obrony cywilnej z systemem syren alarmowych
ochotniczych strazy pozarnych.

209 pobrano: www.platan.pl -6.04.2007.
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Elementy skladowe komunikatu o zagrozeniu®'’
1. Komunikaty dzieli si¢ na:

informacyjne - zawieraja informacje o sposobach zapobiegania
zagrozeniom, sposobach postgpowania na wypadek powstania
zagrozenia oraz po jego ustaniu, w tym o mozliwosci uzyskania
pomocy, np. sposobach usuniecia skutkow zdarzenia, dezynfekcji,
miejscach rozdziatu pomocy itp.,

ostrzegawcze - zawieraja informacje wyprzedzajace nadchodzace
zagrozenie; komunikat ten powinien zawieraé mozliwie najwigcej
wskazowek profilaktycznych,

alarmowe - zawierajg informacje o aktualnym zagrozeniu
wystepujacym na okreSlonym terenie oraz podawane sa wskazowki
i polecenia, co do sposobdéw postepowania ludnosci, np. kierunkéw
i sSrodkow ewakuacji, miejsc zbiorki dla ewakuowanych, sposobow
ochrony drég oddechowych itp.

2. Podstawowymi elementami sktadowymi komunikatu s3:

data i godzina przekazania komunikatu,

numer komunikatu (ktory to jest komunikat z kolei dotyczacy danego
zagrozenia),

podmiot przekazujacy komunikat (osoba odpowiedzialna za tresé
komunikatu),

osoba (lub osoby) wyznaczona do kontaktu ze strony podmiotu
przekazujacego komunikat oraz numer jej telefonu,

przyczyna podawania komunikatu (krotka charakterystyka zagrozenia),
obecny stan zagrozenia i obszar jego wystegpowania oraz prognozowany
rozwoj zagrozenia,

okreslenie grupy osob, do ktorych skierowany jest komunikat,

zalecenia dla ludnosci zwigzane z zagrozeniem,

ewentualnie - stan przygotowania stuzb i organdéw administracji
publicznej na nadchodzace zagrozenie (kazdorazowo nalezy rozwazy¢
zasadnos$¢ umieszczenia takiej informacji).

3. Podczas wyboru rodzaju $rodkéw masowego przekazu, do ktorych
W pierwszej kolejnos$ci nalezy wysta¢ komunikat, nalezy si¢ kierowaé m.in.
rodzajem 1 wielko$cig zdarzenia, porag dnia, czasem pozostajacym do
nadej$cia zagrozenia oraz liczba odbiorcow.

4. Im blizej niebezpieczenstwa, tym czestotliwo$¢ nadawania komunikatu
powinna by¢ wigksza.

219 janik P., op. cit.
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5.

6.

Zalecane jest powtorzenie komunikatu przez stacje radiowe lub telewizyjne
raz po razie, by mie¢ pewnos¢, ze jego tresci dotrg do adresatow.
Materiaty, na bazie ktérych sporzadzono komunikaty oraz opracowane
komunikaty przekazywane do medidéw, nalezy zbiera¢ i archiwizowac.

Zarzadzenia wladz samorzadowych

W sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie

gminy i powiatu wojtowie, burmistrzowie, starostowie i prezydenci miast wydali
stosowne zarzadzenia.

W dokumentach tych najczesdciej sprecyzowane zostaly nastgpujace

kwestie:

1.

3.

4.
5.

Podstawy prawne wydania zarzadzenia, np. na podstawie art.17 ust. 6 i 7
oraz art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, § 3 pkt 6 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow i gmin, art. 4 ust. 1 pkt 15, 16, 20 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, § 4 ust. 7 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002r. w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu
reagowania  kryzysowego oraz Rzgdowego Zespolu Koordynacji
Kryzysowej i ich funkcjonowania, w zwigzku z zarzqdzeniem Wojewody ...
Nr ... zdnia ... .

. Cel tworzenia systemu wykrywania i alarmowania, np.

» wuzyskiwanie informacji o zdarzeniach zagrazajgcych ludziom, mieniu
i Srodowisku;

» utrzymanie cigglego monitorowania potencjalnych zagrozen dla
ludnosci oraz moggcych zakloci¢ prawidiowe funkcjonowanie instytucji
spotecznych i samorzgdowych;

= szybkie ostrzeganie i alarmowanie zagrozZonej ludnosci, a takze
zapewnienie w razie potrzeby czesciowego lub catkowitego rozwiniecia
systemu wykrywania i alarmowania.

Komu powierza si¢ nadzor nad wykonaniem zarzadzenia, np. powierza si¢

Powiatowemu, Gminnemu Inspektorowi ds. Zarzqgdzania Kryzysowego.

Data wejscia w zycie zarzadzenia.

Ponadto w zalacznikach ustala si¢ m.in.

= Zasady funkcjonowania systemu wykrywania i  ostrzegania
0 zagrozeniach na terenie powiatu, np. do przekazania informacji do
Powiatowego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego o zagrozeniach,
zdarzeniach nadzwyczajnych i sytuacjach kryzysowych wystepujgcych
na terenie powiatu zobowigzuje si¢  (burmistrzow,  Wojtow,
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komendantow i kierownikow  powiatowych instytucji,  ktorych
dziatalnos¢ moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo obywateli).

Zakres przekazywanych informacji przez poszczegdlne podmioty
adekwatnie do ich wlasciwosci rzeczowych dotyczy w szczegodlnoscei,
np.: zagrozen pozarowych o wigkszych rozmiarach, powaznych awarii
instalacji  komunalnych,  katastrof  komunikacyjnych,  skazen
chemicznych i katastrof ekologicznych,; skazen radiacyjnych, zagrozen
epidemiologicznych dotyczgcych ludzi i zwierzqt, klesk zywiotowych;
powaznych awarii telekomunikacyjnych;, wystgpowania niewypatow
i niewybuchow, zbiorowego naruszenia tadu i porzqdku publicznego;
niepokojow i protestow spolecznych, imprez masowych stwarzajgcych
potencjalne  zagrozenie  porzqdku  publicznego;  przewozu
niebezpiecznych substancji chemicznych; powaznych utrudnier w ruchu
drogowym i kolejowym; aktow terroru kryminalnego z uzyciem
materiatow wybuchowych i broni palnej; powaznych przestgpstw
przeciwko organom administracji publicznej; nielegalnej migracji
ludnosci; wystgpienia epifitoz lub inwazji patogenow roslin, innych
zdarzen majgcych wplyw na bezpieczenstwo panstwa i spoleczenstwa
powiatu (gminy).

Tryb przekazywania informacji — np. codziennie, doraznie, okresowo,
na zgdanie.

Telefony kontaktowe.

Co powinny zawiera¢ przekazywane informacje 0 zagrozeniach,
zdarzeniach nadzwyczajnych i innych sytuacjach kryzysowych, np.
miejsce i czas, charakter i zasigg, przyczyny, skutki lub prognoze
skutkow,; wnioski oraz ewentualne prosby wsparcia dzialan przez
Staroste (Wojta); dane personalne osoby przekazujgcej.

Kto jest uprawniony do ostrzegania i alarmowania ludno$ci, np.
Starosta, Burmistrz, Wojtowie na obszarze swojego dziatania.

Jakie $rodki techniczne stuzg do ostrzegania i alarmowania ludzi, np.
syreny alarmowe sterowane radiowo i pojedyncze syreny alarmowe;
rozgtosnie radiowe i telewizyjne; urzqdzenia nagtasniajgce na
pojazdach; komunikaty pisemne zamieszczone w miejscach publicznych.
Zasady wspoéldziatania, nadzoru, szkolenia i inne wynikajace ze
specyfiki terenu.
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W zalgczniku nr 1 pokazano przypadkowo wybrane zarzadzenie dotyczace
niewielkiej gminy, a w zalaczniku nr 2 zarzadzenie prezydenta miasta. I cho¢
obydwa dokumenty dotycza tego samego tematu, to jednak znaczaco si¢ réznia. **

v RV awr YO

Fotografia nr 7.4. Ja m'uszg do dom

Informacje dostarczane spoleczenstwu?"®

Informowanie, alarmowanie i ostrzeganie szczegdlnego znaczenia nabiera
w obliczu wypadkéw komunikacyjnych i1 awarii przemystowych. ,,Wypadki
w przemysle i transporcie, ktorych skutkiem jest uwolnienie substancji trujace;j,
moga mie¢ niebezpieczne, a nawet zagrazajace zyciu konsekwencje dla
mieszkancow w najblizszym sasiedztwie. Wladze lokalne powinny rzetelnie
informowac¢ potencjalnie zagrozong ludno$¢ o mozliwosci wystapienia zagrozenia
oraz o sposobach postgpowania w przypadku skazen o zasiggu wykraczajacym
poza teren zakltadu przemystowego. Informowanie ludnosci jest wspdlnym
obowigzkiem wladz oraz kierownictwa zaktadu przemystowego eksploatujacego
instalacje i urzadzenia z niebezpiecznymi substancjami®'*”.

21 Wwykorzystano dwie strony internetowe, z ktorych, nie podajac nazw, zaczerpnicto omawiane
dokumenty.

212 Foto arch. KW PSP Gdansk.

213 Wykorzystano fragment ksiazki: Jasifiska .. Grosset R. Edukacja spoleczeistwa w zakresie
zagrozen chemicznych. Edura, Warszawa 20086, str. 63.

2% Wytyezne do prognozowania, zapobiegania i dzialania na wypadek awarii chemicznych, thum.
Malczyk-Sypek J., Hadyniak E., Szkota Gtoéwna Stuzby Pozarniczej, Warszawa 1994, s. 11.
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Wtadze publiczne powinny zagwarantowac spoteczenstwu:

» dostep do ogdlnej informacji dotyczacej charakteru, rozmiaru
i ewentualnych skutkow dla zycia, zdrowia i $rodowiska, bedacych
nastepstwem  katastrofy w istniejacej badz planowanej instalacji,
stwarzajacej zagrozenie,

» doktadne i podane we wilasciwym czasie informacje dotyczace
postepowania oraz $srodkdw bezpieczenstwa, ktore nalezy przedsiewzigé
w przypadku awarii z udzialem niebezpiecznych substancji chemicznych,

= dostgp do wszelkich informacji potrzebnych dla zrozumienia charakteru
ewentualnych skutkéw wypadku, mogacych przyczyni¢ si¢ do podjgcia
decyzji dotyczacych eksploatacji niebezpiecznych instalacji oraz
opracowania planu dziatania na wypadek awarii,

= nalezy rowniez u$§wiadomié spoteczenstwo, aby w miar¢ mozliwosci
pozostawatlo w ciagtej taczno$ci z wiladzami i centrum reagowania
kryzysowego (przy pomocy np. radia).

Tylko ludzie, ktorzy sg informowani szybko, kompetentnie i wyczerpujaco
W razie zagrozenia, maja duze szanse na uniknig¢cie $mierci czy tez uszczerbku na
zdrowiu. Dlatego tez alarm powinien zostaé wyemitowany natychmiast
po wykryciu zagrozenia. A oglaszajacy komunikaty o zagrozeniu i alarmie powinni
w kazdym przypadku przekaza¢ sposob zachowania si¢ i postgpowania ludnosci,
za posrednictwem radia, telewizji czy glosnikow.

W razie powaznego wypadku, oficjalne zalecenia i sposoby reagowania
koordynowane sa przez Szefa Obrony Cywilnej, np. Miasta (Prezydenta Miasta)
przy wspoétpracy z Centrum (Reagowania) Zrzadzania Kryzysowego i jednostkami
ratowniczymi.

Programy informacyjne emitowane w radiu i telewizji, maja kluczowe
znaczenie w takich zdarzeniach, ze wzgledu na mozliwo$¢ szybkiego i doktadnego
przekazywania cennych wiadomosci. Oprocz tego sposobu przekazywania
informacji coraz czesciej organizuje si¢ infolinie, z ktorych w razie potrzeby kazdy
obywatel bedzie mogt uzyskac¢ potrzebne mu informacje.

System wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania powinien
zapewni¢ dostarczenie ludnosci informacji o rodzaju zagrozenia, miejscu, obszarze
1 granicach rejonu zagrozonego oraz najwazniejszych wskazdéwek dotyczacych
zachowania si¢ ludnosci.

Czynno$ci zwigzane z wykrywaniem zagrozen, przekazywaniem
informacji o ich zaistnieniu, ostrzeganiem i alarmowaniem wykonuja formacje
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i inne jednostki organizacyjne obrony cywilnej oraz zaklady pracy mogace
stanowi¢ zrodto zagrozenia dla ludnosci i srodowiska®™®.

W celu usprawnienia systemu ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach
ustalono dla catego kraju jednolitg tre$¢ komunikatow ostrzegawczych i sygnatow
alarmowych, ktore powinni zna¢ wszyscy obywatele.?*°

Ustalone  komunikaty moga byC¢ przekazywane w  systemie
ogolnokrajowym za pomocg syren, rozglosni radiowych i telewizyjnych oraz
radiofonii przewodowej, a w systemie lokalnym rowniez za pomoca zaktadowych
radioweziow 1 central telefonicznych oraz innych dostepnych srodkow.
W zatgczniku nu 3 i 4 pokazano sygnaty powszechnego alarmowania.

Na zakonczenie wydaje si¢ stusznym wskazanie na niezwykle istotne
mechanizmy sprawdzania i aktualizacji wdrozonych procedur informowania,
ostrzegania i alarmowania. Oto one:?!’

= szefowie obrony cywilnej przeprowadzaja analiz¢ oraz praktyczne
sprawdzenie (prze¢wiczenie) funkcjonowania niniejszych procedur?®

w celu ich aktualizacji i dokonania ewentualnych zmian,

= przedmiotowe procedury powinny by¢ analizowane, sprawdzane

i uaktualniane takze w kazdym uzasadnionym przypadku, zwlaszcza, jezeli

taka potrzeba wynika z postepu naukowo-technicznego oraz zmian zasad

funkcjonowania podmiotow realizujacych zadania w przedmiotowym
zakresie.

a5 Tyrala P., Edukacja dla ochrony cywilnej. Organizacja i zarzqdzanie systemem, \Wydawnictwo
Oswiatowe FOSZE, Rzeszow 1999, s. 135.

218 Ostrzeganie i alarmowanie ludnosci, Przeglad Obrony Cywilnej, 1995, nr 1, s.3.; Rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie systemoéw wykrywania skazen ..., op. cit.

217 Janik P., op. cit.

28811, 1. Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie systemow wykrywania skazen ... , op. cit. —
»Minister Obrony Narodowej, minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych we wspolpracy z wojewodami prowadzq ogdlnokrajowe treningi
uruchamiania systemow i ich pracy w ramach krajowego systemu nie rzadziej niz raz w roku
i ogolnokrajowe ¢wiczenia systemow nie rzadziej niz raz na trzy lata”.
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Zalacznik nr 1.
Przykladowe zarzadzenie burmistrza

ZARZADZENIE Nr....
Burmistrza — Szefa Obrony Cywilnej Gminy ...
z dnia ...
w sprawie: organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
ludzi i Srodowiska na terenie gminy ...

Na podstawie art. 17 ust 6 - 7, ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej, § 3 pkt 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin, Zarzadzenia Nr 148 Wojewody ... — Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa z dnia 25 lipca 2005 roku w sprawie organizacji systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach ludzi i $rodowiska na terenie wojewodztwa ... oraz
Zarzadzenia Nr 15/05 Starosty ... — Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia
6 wrzesnia 2005 roku w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach ludzi i rodowiska na terenie powiatu ...

Zarzadza si¢, co nastepuje:

§1.

1. W celu uzyskania i wymiany informacji o zdarzeniach zagrazajacych zyciu
lub zdrowiu ludzi, mienia i $rodowiska oraz ostrzegania i alarmowania
ludnos$ci o ich wystgpieniu organizuje si¢ gminny system wczesnego
ostrzegania, zwany dalej ,,Systemem?”.

2. System tworzy si¢ na bazie jednostek organizacyjnych systemu wykrywania
i alarmowania funkcjonujacych w czasie pokoju, ktore wykonuja zadania
zwigzane z wykrywaniem, przekazywaniem informacji o ich wystgpieniu,
opracowaniem danych oraz ostrzeganiem i alarmowaniem.

3. Do jednostek organizacyjnych Systemu naleza w szczeg6éInosci:

a. staty dyzur stuzby Burmistrza

b. staly dyzur Zaktadu Gospodarki Komunalnej w ...

c. OSP-w.....

d. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gminna Przychodnia
Lekarska w ...

e. Posterunek Policjiw ....
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§2.

. Jednostki organizacyjne Systemu, o ktérych mowa w § 1 ust. 3 przekazuja
informacje o stwierdzonym zagrozeniu burmistrzowi w ramach systemu
reagowania kryzysowego, a takze oglaszaja komunikaty informacyjne,
ostrzegawcze 1 alarmowe oraz sygnaty alarmowe dla zagrozonej ludnosci
wedhig sygnatow przyjetych w obronie cywilne;.

. Informacje o zagrozeniach, komunikaty informacyjne, ostrzegawcze
i alarmowe oraz sygnaly alarmowe przekazuje si¢ zgodnie z zatozeniami do
gminnych procedur informowania, ostrzegania i alarmowania 0 zagrozeniach,
za posrednictwem wszystkich dostepnych $rodkow tgcznoscei, w tym radiowej
sieci reagowania kryzysowego.

§ 3.

. Zbior i przetwarzanie danych oraz przekazywanie informacji o zdarzeniach na
szczeblu gminnym zapewnia Gminny Zespot Reagowania w ...w Gminnym
Centrum Reagowania.

. Wykaz jednostek organizacyjnych Systemu szczebla gminnego stanowi
zatacznik Nr 1 do zarzadzenia.

. Tres$¢ informacji o zdarzeniu przekazuje si¢ jako pilng wg wzoru okreslonego
w zalaczniku Nr 2 do zarzadzenia.

§ 4.

Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Zastepcy Burmistrza Gminy.

§5.

Traci moc zarzadzenie Nr ... Burmistrza — Szefa Obrony Cywilnej Gminy ...
Z dnia ... w sprawie powolania systemu wczesnego ostrzegania o nadzwyczajnych
zagrozeniach ludzi i sSrodowiska naturalnego na terenie Gminy ....

§ 6.

Zarzadzenie wchodzi w zycie w dniu podpisania
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Zalacznik Nr 1
Do Zarzadzenia Nr ... Burmistrza Gminy-
Szefa Obrony Cywilnej z dnia ...

Wykaz jednostek organizacyjnych na szczeblu gminy wlaczonych do systemu

wczesnego ostrzegania:

1. W sktad gminnego systemu wczesnego ostrzegania wchodza:

mooo0 T

Nook~kwdE

staly dyzur Burmistrza Gminy,

staly dyzur Zaktadu Gospodarki Komunalnej w ...,

staty dyzur w ,,Uzdrowiska ...” S.A.

Ochotnicza Straz Pozarna—w .....,

Samodzielny Publiczny ZOZ i Gminna Przychodnia Lekarska w ...,
Komisariat Policji w ...

Zatacznik Nr 2
do Zarzadzenia Nr ... Burmistrza Gminy-
Szefa Obrony Cywilnej z dnia ....

Miejsce zdarzenia.

Opis zdarzenia.

[lo$¢ 0s6b poszkodowanych /ofiary $miertelne/
Podjete dziatania

Zaangazowanie sit i srodkow

Potrzeby do wsparcia prowadzonej akcji.
Whioski

Sporzadzit :

200



Zalacznik nr 2.
Przykladowe zarzadzenie prezydenta

ZARZADZENIE NR
Prezydenta — Szefa Obrony Cywilnej Miasta ...
zdnia ... r.
w sprawie organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania
na terenie Miasta ....

Na podstawie art. ... zarzagdzam, co nastepuje:
§1. Wecelu uzyskania niezbednych informacji i zapewnienie podjecia
odpowiednich dziatan do organizowania ochrony ludno$ci przed zagrozeniami
zwigzanymi ze zblizaniem si¢ lub zaistnieniem na terenie miasta
niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia ludzi z powodu klesk zywiotowych,
awarii obiektow technicznych, zagrozen s$rodowiska, dzialan zbrojnych
lub innych podobnych zdarzen, tworzy si¢ na terenie miasta ... System
Wykrywania i Alarmowania, zwany dalej SWA.
§ 2. Jednostkami organizacyjnymi SWA s3 formacje oraz inne jednostki
organizacyjne obrony cywilnej, odpowiednio do natozonych na nie zadan.
§ 3. 1. SWA na terenie miasta ... tworza jednostki organizacyjne przeznaczone
do wykrywania zagrozen, zbierania ianalizowania informacji oraz
alarmowania:
* Druzyna wykrywania i alarmowania (dwa);
= Radiofoniczne druzyny alarmowania (rda).

2.Jednostki  organizacyjne SWA sa formacjami obrony cywilnej
0 podstawowym stopniu gotowosci.

3.Formacje obrony cywilnej o podstawowym stopniu gotowosci do dziatania
0siggaja gotowosc:
» po zrealizowaniu przedsigwzie¢ podwyzszonej gotowosci do dziatania

w czasie 8 — 12 godzin,

» bezposrednio ze statej gotowosci do dziatania w ciggu 12 — 24 godzin.

§ 4. Zasady tworzenia jednostek organizacyjnych SWA, ich strukturg
organizacyjna, zadania itabele naleznosci na sprzgt OC okreslone sa
w zalagczniku do zarzadzenia.

§5.1. Za stworzenie warunkéw i przygotowanie do dziatania jednostek
organizacyjnych SWA wymienionych w § 3 czyni¢ odpowiedzialnymi
kierownikow instytucji i podmiotdéw tworzacych te jednostki.

2. Zobowiazuje kierownikoéw jednostek i podmiotéw tworzacych jednostki
organizacyjne SWA do przekazania informacji o wykonaniu niniejszego
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zarzadzenia do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
Urzgdu Miasta ... w terminie do 30 marca 2003 r.
§ 6. Catkowite lub czeSciowe rozwinigcie SWA nastepuje na podstawie
zarzadzenia Prezydenta Miasta ... — Szefa Obrony Cywilnej Miasta
w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych zagrozen ludzi i $rodowiska, a takze
dla przeprowadzenia treningdw lub ¢wiczen — wylacznie na czas trwania tych
zagrozen, treningdw i ¢wiczen.
§ 7. Jednostki organizacyjne SWA, po jego rozwinigciu, wykonuja zadania
na zasadzie dyzurow.
§ 8. 1. W czasie pokoju na terenie miasta ... funkcjonuje System Wczesnego
Ostrzegania (SWO) oparty na calodobowych dyzurach stuzb.
2. Zasady funkcjonowania SWO okreslone s3 w zalagczniku do niniejszego
zarzagdzenia.
§9. Nadzor 1ikoordynacje nad wykonaniem postanowien zawartych
w zarzgdzeniu powierzam Naczelnikowi Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
I Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta ...
§ 10. Traci moc zarzadzenie Nr ...

Prezydent Miasta ...Szef Obrony Cywilnej Miasta
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Zatacznik do zarzadzenia Nr Prezydenta ...
— Szefa Obrony Cywilnej Miasta z dnia ...

Organizacja Systemu WyKkrywania i Alarmowania na terenie Miasta ...

I. ZADANIA SYSTEMU WYKRYWANIA | ALARMOWANIA
Do podstawowych zadan jednostek organizacyjnych SWA przeznaczonych

do wykrywania zagrozen i alarmowania nalezy:

1.

ook

wykrywanie i rozpoznawanie skazen promieniotworczych, biologicznych
i chemicznych (wtym toksycznymi substancjami przemyslowymi) oraz
innych nadzwyczajnych zagrozen ludzi i sSrodowiska;

wykrywanie i okreSlanie parametrow uderzen bronig masowego razenia
(BMR);

pobieranie probek i okreslanie rodzaju oraz stopnia skazenia, zakazenia
produktéw zywnosciowych, ptodéw rolnych, roslinnosci, pasz, wody
pitnej, wod powierzchniowych oraz gleby i powietrza;

oznaczanie stref niebezpiecznych;

wstepne okreslanie skutkOw nadzwyczajnych zagrozen;

przekazywanie danych o uzyciu BMR, skazeniach, zakazeniach i innych
nadzwyczajnych zagrozeniach 1ludzi i S$rodowiska do jednostek
nadrzednych, wspoéldziatajacych i podlegtych;

. przekazywanie komunikatow i sygnatow alarmowych dla ludno$ci oraz

powiadamianie sit ratowniczych.
Do podstawowych zadan jednostek organizacyjnych SWA przeznaczonych

do zbierania i analizowania informacji oraz alarmowania nalezy:

1.

2.

3.

zbieranie, opracowywanie i analizowanie danych na podstawie informacji
otrzymywanych z jednostek wykrywania zagrozen oraz innych zrodet;
okreslanie skali i skutkow skazen, zakazefn oraz innych nadzwyczajnych
zagrozen dla ludzi i Srodowiska oraz prognozowanie rozwoju wydarzen;
powiadamianie organdéw decyzyjnych, instytucji, organizacji, ekspertow
i formacji, ktore maja obowigzek zareagowania na niebezpieczne
zdarzenia, 0 jego wystapieniu lub grozbie wystapienia;

ostrzeganie ialarmowanie zagrozonej ludnosci, atakze informowania
0 zaleconych sposobach postgpowania w zaistniatej sytuacji;
opracowywanie wnioskow i propozycji dla Prezydenta Miasta — Szefa
Obrony Cywilnej Miasta;

koordynowanie dziatan jednostek organizacyjnych wykrywania zagrozen,
wymiana informacji dotyczacych nadzwyczajnych zagrozen ludzi
i sSrodowiska z odpowiednimi jednostkami organizacyjnymi OC sgsiednich
gmin oraz innymi jednostkami organizacyjnymi zgodnie z zaleceniami
i obowigzujacymi procedurami postgpowania.
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Il. ZASADY TWORZENIA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH SWA

Na terenie Miasta ... tworzy si¢ nastgpujgce jednostki organizacyjne SWA':
1. Druzyng¢ wykrywania i alarmowania (dwa);
2. Radiofoniczne druzyny alarmowania (rda).

Druzyne wykrywania ialarmowania, jako formacj¢ terenowa OC
powoluje Prezydent Miasta — Szef Obrony Cywilnej Miasta poprzez nadanie
przydzialdbw organizacyjno-mobilizacyjnych obsadzie osobowej druzyny.
Przydzialy organizacyjno-mobilizacyjne przygotowuje Naczelnik Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miasta. Miejscem dziatania
Druzyny wykrywania ialarmowania jest pomieszczenie Dyzurnej Shuzby
Prezydenta (Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego).

Radiofoniczne druzyny alarmowania jako formacje zakladowe OC
powotuja kierownicy instytucji i podmiotow gospodarczych, zatrudniajacych
powyzej 50 osob, poprzez nadanie przydziatdéw organizacyjno-mobilizacyjnych
obsadom osobowym tych formaciji.

1II. ORGANIZACJA £4 CZNOSCI, OSTRZEGANIE I ALARMOWANIE W SWA

Lacznos¢ w SWA naterenie Miasta ... jest organizowana przy
wykorzystaniu technicznych $rodkéw tacznosci przewodowej i bezprzewodoweyj.
Zasadniczg (podstawowa) siecia tacznosci w SWA jest sie¢ radiowa zarzgdzania
Wojewody .... Zasady pracy w sieci radiowej Wojewody ... zostaly okreslone
w ,,Regulaminie pracy sieci radiowej zarzadzania Wojewody ...”.

Do przekazywania informacji w systemiec SWA jest wykorzystywana sie¢
radiowa Strazy Miejskiej, w ktorej pracuje radiotelefon Dyzurnej Stuzby
Prezydenta. DSP ma mozliwo$¢ przekazywania informacji, w ramach
wspoltdziatania, w sieci radiowej KP PSP.

W dyspozycji DSP sa lacza bezposrednie tacznosci przewodowej do
dyspozytora KP PSP, dyzurnego KP Policji, dyspozytora zaktadu energetycznego,
a takze sie¢ facznosci przewodowej TP S.A.

Do ostrzegania i alarmowania ludnosci wykorzystuje sig:

= system alarmowania sterowany radiowo;
* urzadzenia naglasniajgce stacjonarne i na pojazdach;
» inne dostepne urzadzenia moggce stuzy¢ temu celowi.

IV. ZASADY WSPOEDZIAELANIA I OBIEGU INFORMACJI
SWA wspotdziata ze sluzbami i systemami, ktore moga stanowi¢ zrodto
informacji o zagrozeniach dla ludnos$ci, a ktérych nie mozna wiaczy¢ do systemu
(Komenda Powiatowa PSP, Komenda Powiatowa Policji, jednostka wojskowa,
pogotowie gazowe, pogotowie energetyczne).
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Wspotdziatanie to powinno polega¢ na wzajemnej wymianie informacji

uzyskiwanych w ramach wilasnej dzialalnosci, a majacych bezposredni lub
posredni zwigzek z wystepowaniem zagrozenia dla ludnosci i sSrodowiska.

Zasady przekazywania informacji w systemie wykrywania i alarmowania

do jednostek nadrzgdnych i wspotdziatajacych:

1.

Natychmiast przekazuje si¢ informacje dotyczace awarii, katastrof, skazen,
zakazen, uzycia BMR 1iinnych zagrozen dla ludzi is$rodowiska oraz
wzrostu mocy dawki tta promieniowania gamma powyzej dwukrotnej
dopuszczalnej warto$ci oraz ponownego jej wzrostu o dowolng wartosc.
Okresowo przekazuje si¢ informacje dotyczace pomiardw mocy dawki
promieniowania gamma, kontroli napromieniowania ludno$ci, skazen
komponentow $rodowiska i zywnosci oraz warunkow meteorologicznych.
Rodzaje, zakres i metodyke pomiarow, analiz, ocen i prognoz w SWA oraz
dopuszczalny poziom zanieczyszczen (zagrozen) ludzi i srodowiska ustala
si¢ zgodnie z obowigzujacymi normami krajowymi.

Wspoldziatanie dotyczy jednostek organizacyjnych przeznaczonych
do wykrywania zagrozen, zbierania i przetwarzania informacji oraz innych
jednostek, ktorych statutowa dziatalno$¢ przewiduje wykonywanie takich
czynnosci.

Wspoldziatanie organizuje Druzyna wykrywania 1 alarmowania —
z Komenda Powiatowa Policji, Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej, jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej, zakladowymi
Radiofonicznymi druzynami alarmowania oraz Druzynami wykrywania
i alarmowania sgsiednich gmin.

Szczegdlowe uzgodnienia dotyczace trybu przekazywania danych w SWA
wyzej wymienione jednostki organizacyjne ustalaja miedzy soba w trybie
roboczym.

V. ZASADY SZKOLENIA ORAZ ORGANIZACJI CWICZEN I TRENINGOW

1.

2.

3.

Do czasu otrzymania ze szczebla centralnego nowych opracowan,
obowigzujg nadal dotychczasowe instrukcje, metodyki i programy
szkolenia.

Odpowiedzialnymi za organizacj¢ szkolenia s3:

» Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci
UMZ — w odniesieniu do szkolenia obsady osobowej druzyny
wykrywania i alarmowania;

» kierownicy zaktadow pracy — co do szkolenia obsad osobowych
radiofonicznych druzyn alarmowania.

Szkolenia doskonalgce, ¢wiczenia 1 treningi organizuje Naczelnik

Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci Urzedu Miasta
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... przy wspoétudziale kierownikow zaktadow tworzacych formacje obrony
cywilnej w SWA na podstawie rocznych plandw zamierzen lub
wytycznych Prezydenta Miasta — Szefa Obrony Cywilnej Miasta.

Raz na kwartal organizuje si¢ trening SWA.

Szkolenia, ¢wiczenia i treningi nalezy organizowac tak, zeby trwaty do

czterech godzin w dni robocze i do o$miu godzin w dni ustawowo wolne

od pracy.

6. Finansowanie przedsigwzie¢ szkoleniowych SWA odbywa si¢ ze srodkow
budzetowych obrony cywilnej po uzgodnieniu zakresu zadan rzeczowych
zSzefem OC Wojewodztwa oraz S$rodkow wlasnych Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnos$ci ujetych w budzecie tego
wydzialu z przeznaczeniem na dziatalnos¢ obrony cywilne;.

ok~

VI. ZASADY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU WCZESNEGO OSTRZEGANIA
(SWO) NA TERENIE MIASTA ...

1. W czasie pokoju funkcjonuje System Woczesnego Ostrzegania (SWO)
oparty na catodobowych dyzurach stuzb dyspozytorskich instytucji
i podmiotow zlokalizowanych na terenie Miasta ....

2. Funkcjonowanie SWO polega na wzajemnej wymianie informacji miedzy
uczestnikami tego systemu o zdarzeniach i zagrozeniach wystgpujacych na
terenie miasta oraz przyjmowaniu z Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego komunikatow ostrzegawczych o zagrozeniach.

3. Podstawowym ogniwem SWO w miescie jest powiatowe (miejskie)
centrum zarzadzania kryzysowego posiadajace w dyspozycji systemy
facznosci przewodowej iradiowej, tacza internetowe, mozliwos¢
przekazywania informacji poczta elektroniczng oraz scentralizowany
system alarmowy.

4. Podleglymi DSP elementami SWO sg shuzby dyzurne i dyspozytorskie
jednostek organizacyjnych miasta oraz spotek z udziatem miasta:

» dyzurny Strazy Miejskiej,

dyzur MPGK sp. z o0.0.,

dyspozytor Spotki Wodnej,

dyspozytor Ujecia Wody,

pogotowie cieptownicze Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej,

5. Dyzurna Stuzba Prezydenta wspodldziala ze shluzbami dyzurnymi
i dyspozytorskimi jednostek administracji specjalnej i zespolonej oraz
innych podmiotéw dziatajacych na terenie miasta:
= dyspozytor Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,
= oficer dyzurny Komendy Powiatowej Policji,
= dyspozytor Pogotowia Ratunkowego,
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» dyspozytor Zakladu Energetycznego,

* pogotowie gazownicze,

dyzur Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej,

oficer inspekcyjny Garnizonu ...,

pogotowie telekomunikacyjne TP S.A.,

dyzurny ruchu stacji kolejowej PKP.

6. Dla potrzeb wspotdziatania Dyzurna Stuzba Prezydenta tworzy
i aktualizuje niezbedng baze danych.

VII. STRUKTURA ORGANIZACYJINA, ZADANIA | TABELE NALEZNOSCI
SPRZETU OC DLA JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH SWA
(wyciag z zalgcznika do Zarzadzenia Nr .. Wojewody ... — Szefa OC wojewodztwa
w sprawie organizacji SWA na terenie wojewddztwa ...)

Druzyna wykrywania i alarmowania:
Struktura organizacyjna — schemat.

Obsada osobowa — razem ... 0s6b — tabela.
Tabela naleznos$ci sprzetu OC dla dwa — tabela.
Radiofoniczna druzyna alarmowania:
Struktura organizacyjna — schemat.

Obsada osobowa — tabela.

Tabela naleznosci sprzgtu OC dla rda.
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Zalacznik nr 3.
Sygnaly powszechnego alarmowania®"®

1. Ostrzeganie

=
. _r o ( =
Powtarzana 3-krotnie zapowiedZ slowna: ”

T

UWAGA! UWAGA!
0SOBY ZNAJDUJACE SIE NA TERENIE ... L
OKOLO GODZ. ... MOZE NASTAPIC SKAZENIE ...

Z KIERUNKU ...

Uprzedzenie o zagrozeniu skazeniem oglasza si¢ w celu powszechnego
ostrzezenia ludnos$ci 0 mogacym wystgpi¢ skazeniu w okreslonym czasie i rejonie.

2. Alarmowanie

s diwigk 10 sekund

powtarzany przez 3 minuty
przerwy 15-25 sekund

Powtarzana 3-krotnie zapowiedz slowna:

UWAGA! UWAGA!
OGLASZAM ALARM O SKAZENIACH...DLA...

i

Alarm o skazeniach oglasza si¢ w celu powszechnego ostrzezenia
0 wykrytym skazeniu wystepujacym w okreslonym rejonie. Nalezy opusci¢ ulice
i miejsca publiczne i poszukaé schronienia.

219 Jasifiska E. Grosset R., op. cit.
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3. Odwolanie

diwick ciagly 3 minuty

Powtarzana 3-krotnie zapowiedz slowna:
UWAGA! UWAGA!
ODWOLUJE ALARM...DLA...

Odwolanie alarmu informuje nas o przejsciu niebezpieczenstwa. Nalezy

stucha¢ ogloszen w radiu lub telewizji, okreslajacych ewentualne ograniczenia
na najblizsze dni.

Pamietaj! Po uslyszeniu sygnalu alarmowego dzialaj szybko, rozwaznie i bez
paniki.

209



RODZAJE ALARMOW, SYGNALY ALARMOWE?*

Zalacznik nr4.

Sposéb ogloszenia alarmow Sposob odwolania alarmow
Lp. Rodzaj alarmu srodkéw masowe . akustyczny Srodkow
20 wizualny sygnal
akustyczny system alarmowy przekazu alarmowy system masowego
alarmowy przekazu
Ciagly, modulowany dzwigk syreny
w okresie jednej minuty - nastgpujace po Powtarzana trzykrotnie frgmﬁ?(;fr?ir:ea
sobie sekwencje dlugich dzwigkow zapowiedz stowna: L. . YKIo , .
. L P Znak czerwony, Dzwigk ciagly |zapowiedz stowna:
Alarm sygnalow dzwigkowych pojazdow, Uwaga! Uwaga! Uwaga! R . .
1 . g . , najlepiej w ksztatcie |trwajacy Uwaga! Uwaga!
powietrzny gwizdkow, trabek lub innych przyrzadéw na [oglaszam alarm : .
. : . - kwadratu 3 minuty Odwotuje alarm
sprezone powietrze w stosunku 3:1; powietrzny owietrzn
W przyblizeniu 3 sekundy dzwigku oraz dla...cceeeee gla y
1 sekunda przerwy (T
Przerywany modulowany dzwiek syreny- Povvtar;aqa trzykrgtnle Powtarzana
AP , zapowiedz stowna: .
sekwencja krotkich sygnatow wydawanych trzykrotnie
. X . Uwaga! Uwaga! Znak czarny, Lo . . .
Sygnatem dzwigkowym pojazdu lub innym L Dzwigk ciggly |zapowiedz stowna:
Alarmo : . ! oglaszam alarm o najlepiej .
2 - podobnym urzadzeniem lub tez uderzenia L . trwajacy Uwaga! Uwaga!
skazeniach L. . skazeniach w ksztatcie : .
metalem czy tez innym przedmiotem troikata 3 minuty Odwotuje alarm
w stosunku 1:1, w przyblizeniu 1 sekunda (odacrodza skazema) Jxa 0 skazeniach
wydawania dzwigku oraz 1 sekunda przerwy dll)a J (o] - R

220 7atacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie systemow wykrywania skazen. .., op. cit.
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KOMUNIKATY OSTRZEGAWCZE?*!

Sposob ogloszenia komunikatu Spos6b odwolania komunikatu
Lp. Rodzaj komunikatu
akustyczny system $Srodkéw masowego przekazu akustyczny system srodkéw masowego przekazu
alarmowy alarmowy
Powtarzana trzykrotnie zapowiedz
stowna: Uwaga! Uwaga! Osoby Powtarzana trzykrotnie
znajdujace si¢ na terenie zapowiedz stowna:
o e, Uwaga! Uwaga! Odwotuje
1 Uprze.dze.nle 0 Lo okoto godz. .............. min. ............ uprzedzenie 0 zagrozeniu
zagrozeniu skazeniami . ST
moze nastapi¢ skazenie ... | e
(poda¢ rodzaj skazenia) (rodzaj skazenia)
W KIErunku ........ccooovieeniniicicne, Ala
(poda¢ kierunek)
Forme i tres¢ komunikatu
2 Uprzedzenie o uprzedzenia o zagrozeniu
zagrozeniu zakazeniami zakazeniami ustalaja organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
. Powtarzana trzykrotnie zapowiedz POWtalizar,]a trzykrotnie
Uprzedzenie o klgskach ) zapowiedz stowna:
Nl stowna: .
3 |zywiolowych . o . Uwaga! Uwaga! Odwotuje¢
. A . Informacja o zagrozeniu i sposobie
i zagrozeniu Srodowiska .2 , alarm o klgskach ................
postgpowania mieszkancow dla

221 7alacznik do Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie systemdw wykrywania skazefi ..., op. cit.
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Rysunek 7.2. M. Czerwinski
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Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002r. o stanie klgski zywiotowej. (Dz. U. z 2002r.
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Janik P., Zalozenia do gminnych, powiatowych, wojewddzkich
i krajowych procedur informowania, ostrzegania i alarmowania
0 zagrozeniach — cel opracowania, tres¢ i zasady wdrazania. W: System
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Maciej Schroeder

Temat 8

Organizacja szkolen, ¢wiczen oraz
zawodow sportowo — pozarniczych OSP
| MDP

Zasady organizacji procesu szkolenia i ¢wiczen

Wstep

Warunkiem sukcesu kazdej firmy, w tym i strazy pozarnej jest skuteczne
zarzadzanie kapitalem ludzkim, a takim kapitalem s3 ratownicy i dowodcy
w strazackich mundurach — wptywaja oni na postrzeganie wizerunku ratowniczej
stuzby w oczach innych osob, a przede wszystkim jej cztonkow. W OSP proces ten
niewiele rozni sie od obowigzujgcego w instytucjach cywilnych.

,Definicja zarzadzania mowi, ze jest to ,dzialalno§¢ zwiagzana
z planowaniem, organizowaniem sposobow wykorzystania zasobdw organizacji,
kierowaniem pracg ludzi i kontrolowaniem zmierzajagcym do sprawnego
i skutecznego osiaggniecia celow organizacji”.

Podstawowym $rodkiem rozwoju kadr a zarazem narzedziem zarzadzania
zasobami ludzkimi jest szkolenie pracownikow w ramach organizacji. Definicja
amerykanska szkoleniem nazywa ,wszelkie zainicjowane przez organizacj¢
procedury, ktorych celem jest wspomaganie uczenia si¢ jej czlonkoéw, a zatem
i zwickszenie ich wkladu w efektywno$¢ organizacji”. Naklady i s$rodki
przeznaczane na ksztalcenie pracownikdéw przez organizacj¢ sg traktowane przez
pracodawcéw jako inwestycje.

Tradycyjne szkolenia, stuzace wutrzymaniu okreslonego poziomu
umiej¢tnosci juz nie wystarczaja. Ogromng role odgrywaja obecnie te, ktore
przygotowujg ludzi do zmian organizacyjnych i rynkowych oraz do zmian
W sposobie postrzegania pracy (stuzby — dop. autora).

Szkolenia staly si¢ sprawg prestizowa dla wickszosci firm(...) Fakt ten
dobitnie unaocznia, iz nierzadko staly si¢ one celem samym w sobie, a nie
narzedziem realizacji celow. Szkolenia nie moga by¢ zamawiane przypadkowo, ani
tez nie powinny stuzy¢ doraznemu rozwigzaniu probleméw. Szkolenia powinny
by¢ ukierunkowane na:

» podniesienie elastycznosci zasobow ludzkich,
= ulatwienie wdrozen nowych technik i technologii,
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» sprzyjanie integracji i zaangazowaniu zalogi,
» wzrost rozumienia wartosci, do ktorych organizacja dazy.

Aby da¢ organizacji mozliwos$¢ rozwoju i pomdc w odnoszeniu sukcesow,
nalezy pozna¢ jej potrzeby szkoleniowe. Jest to zadanie, ktore wiaze si¢
Z wyznaczaniem priorytetdw uwzgledniajacych interesy réznych dziatow
organizacji jako calosci.

Potrzeby szkoleniowe powinno si¢ analizowaé¢ na trzech poziomach-
organizacji, stanowiska i pracownika (np. Zwigzek OSP, stanowisko komendanta
gminnego, ratownika obstugujacego aparat oddechowy — dop. autora). Wyniki za$
trzeba rozpatrywa¢ wspolnie, by informacje zdobywane na kazdym z poziomow
analizy uzupekniaty luki na ogolnej liscie potrzeb szkoleniowych.

= Analiza na poziomie organizacji — pozwala stwierdzi¢ konieczno$é

i mozliwo$¢ przeprowadzenia szkolenia. Uwzglednia ona miedzy innymi

cele  organizacji, krotkoterminowy  biznesplan,  dlugoterminowe

perspektywy dotyczace ewentualnych zmian w otoczeniu w ciagu
kolejnych kilku lat, obecne umiejetnosci pracownikow, wskazniki
efektywnosci i porownanie z konkurencja.

= Analiza na poziomie stanowiska pracy — wiaze si¢ ze zbieraniem danych
o okreslonym stanowisku lub grupie stanowisk. Pozwala ona okresli¢, jaka
wiedza i umiejgtnosciami powinien dysponowaé zajmujacy je pracownik.

= Analiza indywidualna — dzieli si¢ na dwie fazy. W fazie pierwszej
dokonuje si¢ oceny poziomu wynikow pracy osiaganych przez
pracownikoéw. W drugiej — podejmowana jest decyzja co do tego, ktore
sktadniki potencjalu pracy powinny by¢ rozwijane przez pracownikow

0 niskich wynikach, w celu poprawy efektywnos$ci ich pracy. W toku

analizy osobowej nalezy ustali¢, w jakiej mierze problemy z wynikami

pracy sa pochodng braku okreslonych kwalifikacji, czy wrecz braku
odpowiednich mozliwosci psychofizycznych jednostek Iub grup
pracownikow.”??

Szkolenie kwalifikacyjne

W sktad Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego na mocy ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej wchodza wytypowane Ochotnicze Straze Pozarne,
spelniajace wiodaca role w systemie reagowania gminy i powiatu. Pozostate OSP
mimo, ze nie wchodzg w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego,
rowniez uczestnicza w dziataniach ratowniczych.

222 \Niykorzystano: Szkolenia jako element zarzqdzania zasobami ludzkimi. Gradzik M. - Konsultant
Centrum Szkolen i Psychologii Biznesu Uniwersytetu Slaskiego - www.csipb.pl/czytelnia/szkolenia -
pob. 25.03.2007
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Zgodnie z ustawa o ochronie przeciwpozarowej Ochotnicze Straze
Pozarne sg jednostkami ochrony przeciwpozarowej, a szczegdétowe zadania oraz
organizacj¢ okresla ich statut, ktory w czesci dotyczacej spraw ochrony
przeciwpozarowej podlega uzgodnieniu z wiasciwym terenowo komendantem
powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej.

Ich podstawowymi zadaniami wynikajacymi z wzorcowego statutu sg
m. in.:

» prowadzenie dzialalno$ci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz
wspotdziatanie w tym zakresie z Panstwowa Strazg Pozarna, organami
samorzadowymi i innymi podmiotami,

» udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardw,
zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong $rodowiska oraz innych
klesk i zdarzen,

» informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych
i ekologicznych oraz sposobach ochrony przed nimi,

» dziatania na rzecz ochrony srodowiska.

Przeprowadzane analizy iloSciowe 1 jakosciowe szkolen oraz dziatan
operacyjnych jednoznacznie wskazuja, ze zadania realizowane przez Panstwowa
Straz Pozarng i Ochotnicze Straze Pozarne wymagaja odpowiedniego poziomu
wyszkolenia cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych bioracych bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych, a w szczegoélnosci specjalistycznej wiedzy
i umiejetnosci. Dodatkowo coraz szerszy katalog zagrozen oraz wymagan
i oczekiwan spoteczenstwa oraz konieczno$¢ podnoszenia poziomu jakosci
prowadzonych dziatan ratowniczych wymusily nowelizacje dotychczas
obowigzujacych programéw szkolenia. Spowodowaly réwniez konieczno$¢
stworzenia spdjnego i przejrzystego systemu szkolenia strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Nalezy zaznaczyé, ze dotychczasowy system
szkolenia (obowigzujacy do 2006r.) nie uwzglednial nowych zadan, z jakimi
strazacy ratownicy Ochotniczych Strazy Pozarnych spotykaja si¢ podczas dziatan
ratowniczo - gasniczych. Nie obejmowat réwniez waznych tematow i problematyki
zwigzanej ze Szkoleniami specjalistycznymi oraz obowigzkiem przeszkolenia
w zakresie BHP. Dotychczasowa dominacja problematyki zapobiegania i gaszenia
pozarow w codziennej praktyce ratowniczej Ochotniczych Strazy Pozarnych nijak
miata si¢ do ratownictwa technicznego i ratownictwa medycznego w zakresie
udzielania pierwszej pomocy medycznej. Dlatego we wprowadzonych do uzytku
stuzbowego programach zatozono potrzebe realizacji tych zadan juz na wstgpnym
etapie.

Do opracowania nowego systemu szkolenia strazakéw ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych wykorzystane zostaly wieloletnie do§wiadczenia
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zdobyte w trakcie organizacji szkolen i w trakcie wspotpracy podczas dziatan
ratowniczych ze strazakami ratownikami Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Priorytetem w trakcie prac bylo sprostanie nie tylko oczekiwaniom
spoteczenstwa, ale rowniez oczekiwaniom strazakow ratownikow Ochotniczych
Strazy Pozarnych.?

Obowiazujacy dzi§ System szkolenia cztonkow OSP biorgcych bezposredni
udzial w dzialaniach ratowniczych®* opiera sie na trzech poziomach, od szkolenia
podstawowego, poprzez szkolenia specjalistyczne, a skoficzywszy na szkoleniach
dowddczych. Schemat systemu szkolenia Strazakéw ratownikdéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych przedstawia zatgcznik nr 1.

Organizacja systemu szkolenia kwalifikacyjnego
Szkolenie podstawowe
Celem szkolenia podstawowego strazakow ratownikow OSP jest
przygotowanie do sprawnego i bezpiecznego wykonywania zadan ratowniczo -
gasniczych, w tym do samodzielnego wykonywania podstawowych czynnosci
w ramach zastgpu. Szkolenie podstawowe strazaka - ratownika Ochotniczych
Strazy Pozarnych mozna realizowac¢ jednoetapowo lub w rozbiciu na dwa moduty
szkoleniowe realizowane w okresie nie dtuzszym niz 2 lata.
Szkolenia specjalistyczne
Celem szkolenia specjalistycznego jest przygotowanie strazakow
ratownikow OSP do wykonywania dzialan z uzyciem sprzetu technicznego
wymagajacego umiejetnosci wykraczajacych poza obszar szkolenia podstawowego
oraz przygotowanie do udzielania pierwszej pomocy medycznej. Nabycie
specjalistycznych umigjgtnosci pozwala na prowadzenie dzialan ratowniczych
Z uzyciem sprzetu specjalistycznego, w ktory wyposazone sa Ochotnicze Straze
Pozarne, zgodnie z rodzajem zagrozen wystepujacych na wlasnym terenie dziatania
oraz wykonywaniem dzialan ratowniczych w ramach specjalistycznych grup
ratowniczych.
Rodzaje szkolen specjalistycznych:
* w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego,
= 7 zakresu ratownictwa wysokos$ciowego,
= w zakresie eksploatacji, obshugi i konserwacji samochodéw z drabing
mechaniczna,
* w zakresie eksploatacji, obslugi 1 konserwacji samochoddéw
Z podnos$nikiem,

228 \Wykorzystano fragment: System szkolenia czlonkéw Ochomiczych Strazy Pozarnych biorgcych
bezposredni udzial w dzialaniach ratowniczych. zatwierdzony przez Komendanta Glownego PSP,
zaakceptowany przez Prezesa Zarzadu Glownego ZOSP RP, Warszawa 2006.
224 1

ibidem.
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= W zakresie ratownictwa wodnego,

» dla grup poszukiwawczo — ratowniczych,
= 7 zakresu kierowania ruchem drogowym,
= Kkurs pierwszej pomocy medycznej.

Szkolenia specjalistyczne dla strazakoéw - ratownikéw OSP realizowane sg
zgodnie z programami szkolenia specjalistycznego dla strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej, natomiast odrgbne programy przygotowano z zakresu ratownictwa
technicznego dla strazakow - ratownikoéw OSP, kierowcéw — konserwatorow
sprzetu ratowniczego OSP i z zakresu dziatan przeciwpowodziowych oraz
ratownictwa na wodach.

e

Fotografia nr 8.1. Drabina mechaniczna w akcji. 2>

Szkolenia dowodcze

System  szkolenia przewiduje poza szkoleniem  podstawowym
i specjalistycznym, organizacje szkolen dla dowddcow najnizszego szczebla,
przygotowywanych do dowodzenia jednostkami taktycznymi na poziomie
interwencyjnym. Przewiduje on takze Szkolenie operacyjne dowddcow,
naczelnikow oraz komendantéw gminnych ZOSP RP, z zachowaniem hierarchii
zdobywania umiej¢tnosci dowodczych.

Organizacja szkolen kwalifikacyjnych
» Programy szkolenia podstawowego moga by¢ realizowane w sposob
klasyczny przedmiotowy z wykorzystaniem sal wyktadowych i stanowisk
do ¢wiczen oraz, jezeli zapewniona zostanie niezbedna infrastruktura

225 Foto arch. KW PSP Poznat.
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informatyczna, z zastosowaniem metod nauczania na odleglo$¢, np.
e-learning.

= 7 dniem wejscia w zycie nowych programow szkolenia dla cztonkéw OSP
traca moc programy szkolenia z 1994 r. Osoby, ktore do 31 grudnia 2006 r.
otrzymaty kwalifikacje i uprawnienia wg dotychczas obowigzujacych
programéw zachowujg dotychczasowy status z zastrzezeniem, Ze osoby,
ktore otrzymaty kwalifikacje i uprawnienia przed 31 grudnia 2006 r. musza
w ciagu 5 lat odby¢ wymagane programem szkolenia uzupehiajace.?*°

Warunki przyjecia na szkolenie kwalifikacyjne:

» Kazdy strazak ratownik OSP kierowany na szkolenie przygotowujace do
udzialu w dziataniach ratowniczych, na kazdym z pozioméw wyszkolenia
musi posiadac:

a. ukonczone 18 lat i nie przekroczone 55 lat,

b. zaswiadczenie lekarskie stwierdzajace mozliwos$¢ udziatu w dziataniach
ratowniczych,

C. ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow,

d. skierowanie na szkolenie od zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarnej
potwierdzone przez wlasciwy organ gminy.

» Dodatkowo strazak ratownik Ochotniczych Strazy Pozarnych starajacy sie
o0 przyjecie na poszczegodlne rodzaje szkolen powinien posiadac:

a. w przypadku szkolenia strazakow ratownikéw OSP czes¢ | —
wyksztalcenie co najmniej podstawowe (dotychczasowy system
osmioklasowy) lub gimnazjalne,

b. w przypadku szkolenia strazakow ratownikow OSP czgs¢ 1T —
wyksztalcenie co najmniej podstawowe (dotychczasowy system
o$mioklasowy) lub gimnazjalne oraz zaswiadczenie o ukonczeniu
szkolenia strazakow - ratownikoéw OSP cze$¢ |,

c. w przypadku szkolenia z zakresu ratownictwa technicznego dla
strazakow - ratownikow OSP, szkolenia kierowcéw - konserwatorow
sprzetu  ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych z zakresu
dziatan przeciwpowodziowych oraz ratownictwa na wodach —
wyksztatlcenie co najmniej podstawowe (dotychczasowy system
osmioklasowy) lub gimnazjalne oraz zaswiadczenie o ukonczeniu
szkolenia strazakow - ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych
czes$¢ 11 lub spetienie rownorzednych wymagan,

d. w przypadku pozostalych szkolen specjalistycznych spelnienie
wymagan okreslonych w programach szkolen specjalistycznych,

226 pismo Komendanta Gléwnego PSP nr BS-11-0120/1-7/07 Warszawa, dnia 27 lutego 2007.
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e. w przypadku skierowania na szkolenia w zakresie eksploatacji, obstugi
i konserwacji samochodoéw z drabing mechaniczng oraz w zakresie
eksploatacji, obstugi i konserwacji samochodoéw z podnosnikiem
wymaga si¢ dodatkowo ukonczenia szkolenia kierowcow —
konserwatorow sprzgtu ratowniczego OSP,

f. w przypadku szkolenia dowdodcow OSP — wyksztatcenie co najmniej na
poziomie zasadniczej szkoly zawodowej, co najmniej 3-letni staz jako
strazak ratownik OSP, zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia strazakow
- ratownikow OSP cze$¢ II lub spelnienie réwnorzednych wymagan,
za$wiadczenie o ukonczeniu kursu z zakresu ratownictwa technicznego
dla strazakow ratownikow OSP,

g. przypadku szkolenia naczelnikow OSP — zalecane wyksztalcenie co
najmniej §rednie oraz zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia dowodcow
OSP,

h. w przypadku szkolenia komendantow gminnych ZOSP RP — zalecane
wyksztalcenie co najmniej $rednie oraz za§wiadczenie o ukonczeniu
szkolenia dowodcoéw OSP.

Kwalifikacje i uprawnienia:

Uprawnienia do wykonywania czynno$ci ratowniczo — ga$niczych,
udzielania pierwszej pomocy medycznej, prowadzenia dziatan z zakresu
ratownictwa technicznego oraz innych dziatan specjalistycznych, a takze
pemienia funkcji dowodczych, strazak ratownik OSP nabywa po
ukonczeniu poszczegodlnych rodzajow szkolen.

Udziat w szkoleniach specjalistycznych odbywa si¢ na zasadzie
fakultatywnosci, w zalezno$ci od: rodzajow zagrozen opisanych
w powiatowych planach ratowniczych oraz posiadanego sprzetu.

Osoby, ktére otrzymaly kwalifikacje i uprawnienia przed 31 grudnia
2006 r. muszag w ciggu 5 lat odby¢ wymagane programem szkolenia

uzupetniajace, ktore przeprowadzaja wlasciwi komendanci.?’

Podmioty uprawnione do prowadzenia szkolen:

Organizatorem szkolenia podstawowego strazakow ratownikéw OSP oraz
szkolen specjalistycznych: z zakresu ratownictwa technicznego strazakow -
ratownikow OSP, kierowcow konserwatoroOw sprzgtu ratowniczego OSP
oraz szkolenia strazakow ratownikow OSP z zakresu dziatan
przeciwpowodziowych oraz ratownictwa na wodach jest komenda
powiatowa/miejska Panstwowej Strazy Pozarne;j.

227i

bidem.
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» Dopuszcza si¢ realizacj¢ czeSci zaje¢ szkolenia podstawowego dla
strazakow - ratownikow OSP w Ochotniczej Strazy Pozarnej, wyznaczonej
przez organizatora szkolenia.

» Szkolenia strazakow Ochotniczych Strazy Pozarnych organizowane
w oparciu o programy szkolenia specjalistycznego PSP oraz szkolenia
dowddcow OSP, naczelnikow OSP i komendantow gminnych ZOSP RP
prowadzone sga przez szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej, komendy
wojewoddzkie PSP oraz komendy powiatowe (miejskie) PSP. Jedyny
wyjatek szkolenia specjalistycznego, ktore moze organizowac¢ Ochotnicza
Straz Pozarna oraz inne podmioty zewnetrzne jest kurs pierwszej pomocy
medycznej. Warunkiem organizacji tego szkolenia jest spelnienie
warunkow okreslonych w programie kurs.??®

Zasady dokumentowania szkolen kwalifikacyjnych:

= Ukonczenie poszczegdlnych modutow szkoleniowych udokumentowane
jest wydaniem zaswiadczenia oraz wpisem do karty szkolenia, ktorej wzor
stanowi zatgcznik nr 2. Szkolenie strazakdéw - ratownikéw OSP cze$¢ 1
konczy sie zaliczeniem, za$ pozostate szkolenia egzaminem przed komisja
zewnetrzna.

= Whpisu o zaliczeniu lub zdaniu egzaminu dokonuje wiasciwy terenowo
komendant powiatowy (miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej, komendant
wojewddzki  Panstwowej Strazy Pozarnej lub komendant szkoty

Panstwowej Strazy Pozarnej.??

Omawiajac  szkolenie kwalifikacyjne nie sposob nie wspomnieé¢
0 Mlodziezowych Druzynach Pozarniczych.

Organizacja Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych stuzy wychowaniu
i przygotowaniu mtodziezy do pracy dla dobra Ojczyzny, w szczegdlnoSci do
ochrony srodowiska, dorobku kulturalnego i1 materialnego przed pozarami,
klgskami zywiotowymi i naglymi zagrozeniami. Sposobi¢ ma takze w przysztosci
do dziatalnosci w zespotach ratowniczych.

Idee tworzenia i funkcjonowania druzyn mtodziezowych, a wyrazone
w rocie $lubowania miodych strazakéw, niosa tresci etyczne i humanitarne. Duza
rola przypadaé w tej mierze powinna instruktorom i opiekunom druzyn, ktorzy
dazac do ksztattowania oczekiwanych postaw wychowankow muszg szanowaé ich
indywidualno$¢. Dostarczaé muszg dobrych wzorcOw i organizowaé pozytywne
doswiadczenia podopiecznych. W toku pracy przestrzega¢ musza funkcjonujacych
zasad postepowania wychowawczego i dydaktycznego.

228 jhidem.

229 gystem szkolenia, op. cit., str. 5-10.
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W celu kompleksowego uregulowania tematu szkolenia MDP Prezydium
Zarzadu Gtownego ZOSP RP podjeto uchwate w sprawie wzorcowych programéw
szkolenia Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych i wzorcowej dokumentacji kursow
Mtodziezowych Druzyn pozarniczych.?*

Przedstawiony zbior programéow kursow stanowi spojng catos$é, pozwalajac
na przygotowanie czlonkéow druzyn milodziezowych do pracy na réznych
poziomach organizacyjnych, uwzgledniajac zarazem mozliwos$ci percepcyjne.

Ksztalcenie cztonkéw MDP nie jest przygotowaniem ich do pracy
W zespotach ratowniczych. Przedstawione tre$ci nauczania maja natomiast
pobudzi¢ zainteresowanie spoteczng stuzba ratownicza, pozwoli¢ na realizacje
potrzeb w zakresie kontaktow z réwiesnikami, rozwijanie potrzeby dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci. Tresci programowe powinny by¢ realizowane takze
poprzez zabawe.

Programy stanowia jednoczes$nie element edukacji mlodziezy dla
bezpieczenstwa powszechnego.

Dostosowujgc si¢ do krajowego systemu edukacyjnego proponujemy
rozszerzenie zasiegu oddzialywania o dzieci z milodszych klas szkot
podstawowych, wprowadzajac grupe kandydatow na cztonkow MDP, zwanych
»kandydatami”. Mogg oni stanowi¢ samoistne druzyny, mogg tez by¢ wilgczani do
MDP i objeci indywidualng opieka.

Program ksztalcenia MDP ma popularyzowa¢ wsréd dzieci dziatalnosé
Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Dla mlodziezy ze starszych klas szkot podstawowych, gimnazjow i licedw
(odpowiednikow) przewiduje si¢ odbycie kursow czlonkéw MDP, a dla
pehiacych  funkcje dowoddcze (lub  wykazujacych cechy przywodcze
i przewidzianych do ich objecia) — kurs dowodcéw MDP.

Osoby podejmujace si¢ trudu organizowania pracy MDP (opiekunowie,
instruktorzy), a nie posiadajgce przygotowania pedagogicznego, mogg by¢
kierowane na kurs instruktoréow MDP.

Organizowanie kurséw przez poszczegdlne OSP lub ogniwa zwigzkowe
we wspoldziataniu z terenowymi komendami PSP umozliwia uwzglednienie
lokalnych problemdw, potrzeb i mozliwosci.

Prowadzac zajgcia z dzieCmi nalezy unika¢ podawania nadmiaru
szczegotdw technicznych sprzetu czy tez bezpieczenstwa budynkéw, ograniczajac
wiadomosci do podstawowych parametrow uzytkowych. Z cala stanowczo$cia
przestrzegane musza by¢ zasady bezpieczenstwa i higieny zaj¢¢.

20 Uchwata Nr 160/28/2006 Prezydium Zarzadu Glownego ZOSP RP z dnia 11 kwietnia 2006r.
W sprawie wzorcowych programow szkolenia Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych i wzorcowej
dokumentacji kurséw Mtodziezowych Druzyn pozarniczych.
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W programach nie postawiono warunku, by uczestnicy kursow
legitymowali si¢ dobrym stanem zdrowia stwierdzanym przez lekarza, nie sg to
bowiem strazacy, a udzial w pracach druzyny ma aspekt uspoteczniajacy i wkracza
w obszar nauczania zasad bezpieczenstwa powszechnego. Potwierdzenie stanu
zdrowia wymagane moze by¢ w przypadku udzialu w zawodach pozarniczych.
W zatgczniku nr 3 przedstawiono tematyke szkolen MDP.

Szkolenie doskonalace

Jezeli przyjaé, ze czlowiek uczy si¢ permanentnie to aktualnym jest
pytanie: ,,Czy ludzie doro$§li (a takimi sg ratownicy OSP) moga si¢ uczy¢
efektywnie?” Okazuje si¢, ze tak, jakkolwiek zakres i szybko$¢ uczenia si¢ sg
zmienne i zaleza od kilku czynnikow je determinujacych. Za najistotniejsze uznaje
si¢:

= potrzeby,

» dotychczasowy stan do$wiadczenia,
» stalo$¢ podejmowania aktywnosci

» poziom zdolno$ci poznawczych.

a takze potrzeby awansu, uzupetnienia kwalifikacji i dowarto§ciowania,
ktore sg silnie motywujacymi czynnikami do podjecia doskonalenia. Wickszosé
Z nas wie, ze dobry ,,ratowniczy fachowiec” ma wigksze pole manewru w swoich
wyborach i uwarunkowaniach zyciowych.

Zdanie — ,,nie dam rady, nie bede zaczynal znowu nauki” - trzeba odtozy¢
do lamusa, bowiem wiedza dowodzi, iz pozniejsze uczenie si¢ jest nie tylko
mozliwe, ale daje niejednokrotnie bardzo dobre rezultaty. Nic jednak za darmo.
Przebieg uczenia si¢ cztowieka dorostego zalezy bowiem od tresci i form uczenia
si¢ w minionym okresie. Nowe wiadomosci ,,lepiej naktadajg si¢” na istniejace juz
struktury poznawcze i cho¢ czlowiek coraz mniej si¢ uczy, to coraz wigcej wie.
Jezeli uczenie si¢ we wczesnym edukacyjnym okresie zycia jest gromadzeniem
wiadomos$ci i metod operowania nimi, tak uczenie si¢ w wieku dojrzalym jest
lepszym rozumieniem wiadomosci i bardziej metodycznym, cho¢ wolniejszym ich
przyswajaniem i porzagdkowaniem.

Znane jest powiedzenie, ze cztowiek uczy si¢ przez cale zycie, bowiem
gdy ludzie pracujg wspolnie i zyja gromadnie, to ciagle dokonujg oceny, tworza
opinie i ucza si¢ od najblizszego otoczenia. Uczg sie, czyli ,,szkolg”, a szkolenie to
nic innego jak doprowadzanie osoby, a nawet dziecka, a takze i zwierzgcia do
pozadanego stanu sprawnos$ci lub postuszenstwa za pomoca stosownych procedur,
instrukcji, praktyki lub dyscypliny. Nie zawsze przystgpujac do szkolenia —
szeroko rozumianego — zdajemy sobie z tego sprawe.

Formalny system szkolenia ze zdefiniowanymi programami, wytycznymi,
wyprébowanymi procedurami i celami ksztalcenia, a zwlaszcza prowadzony
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W sposob regularny poprawia wszelkie bledy osadu zapewniajac przez to, ze
wszyscy czlonkowie ratowniczej rodziny otrzymajg potrzebne im szkolenie w celu
rozwoju indywidualnego, osobistego jak i przyczynia si¢ do sukcesu jednostki
organizacyjnej oraz shuzby.

Odpowiednie przepisy okreslaja warunki, jakie musi spetnia¢ kandydat do
ratowniczej profesji. Po tej wstepnej selekcji kandydat przechodzi rézne szczeble
szkolenia w formie wyktadow, zaje¢ praktycznych, a i doskonalenia dyscypliny
i swego ratowniczego charakteru. Poznaje tajniki pozarniczej stuzby na coraz to
wyzszym szczeblu, a gdy ma np. zaczaé przekazywaé swojg wiedzg innym to
przetozeni powinni procz oceny jego niezbednej kompetencji i umiejetnosci
W dziedzinie, ktorej ma uczy¢ poddac¢ pod oceng jego pomystowos¢ i zaradnosc,
umiejg¢tnosci  porozumiewania si¢, zdolnosci do motywowania innych,
wszechstronnos¢, zdecydowanie, wyobrazni¢ i polot oraz catkowite oddanie si¢
szkoleniu.

Wiedza jednak nie jest wieczna. Pamigtajac o tej smutnej ,,dolegliwosci”
cztowieka musimy uczestniczy¢ w organizowanym doskonaleniu ratowniczym lub
mie¢ na tyle silng wole by poddawac¢ si¢ ustawicznemu samoksztalceniu.

Proces szkolenia doskonalacego w Ochotniczych Strazach Pozarnych
powinien by¢ realizowany na biezaco i odbywac si¢ na coraz wyzszym poziomie.
Szkolenie  doskonalace moze odbywaé si¢ metodami teoretycznymi
i praktycznymi, ktore powinny dominowac.

Waznym ogniwem w tym procesie szkolenia jest komendant gminny
ZOSP RP, ktérego role mozna by okresli¢ jako: organizujaca i nadzorujaco —
kontrolujaca.

Do zadan komendanta gminnego nalezy:

= uystalanie tematyki szkolenia,

= planowanie,

= sprawowanie nadzoru dydaktycznego, w tym réwniez w zakresie hospitacji
2ajec?t,

= Dbadanie i ocenianie osiggni¢¢ edukacyjnych cztonkéw OSP w gminie,

» prowadzenie doskonalenia zawodowego naczelnikow OSP w formie
odpraw szkoleniowych — dydaktycznych,

* ustawiczna pomoc w zdobywaniu materialow dydaktycznych, sprzgtu
audiowizualnego, podrecznikéw 1 literatury, a takze pozyskiwania
wyktadowcow i instruktorow.

231 patrz temat: Bielicki P., Szkolenie naczelnikéw OSP - temat 5: Organizacja szkolen, ¢wiczen oraz
zawodéw sportowo pozarniczych OSP i MDP
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wynikaj

Fotografia nr 8.2. Cwiczenia.**

W rocznym gminnym programie doskonalenia powinny znalez¢ si¢ tematy
ace, Np. Z:

kategorii  Jednostek Operacyjno-Technicznych OSP  wystgpujacych
w gminie,

rozpoznania nowego ryzyka lub poznania do tej pory nieznanych nowych
potencjatéw zagrozen,

nowych uregulowan prawnych,

potrzeby wdrozenia nowych procedur, planéw lub rozwigzan
organizacyjno-sprzgtowych,

niedawnej rewizji lub przeredagowania planéw przez zaktady lub gmine,
koniecznosci szkolenia nowego personelu.

Cel szkolenia doskonalacego powinien by¢ sprecyzowany jasno i zwigzle,

gdyz bedzie on stanowit kryterium, wedtug ktorego szkolenie to zostanie ocenione.
Najczesciej precyzuje si¢ cele w dwodch czgéciach — na dwoch poziomach. Sg to
cele ogodlne i1 szczegdtowe, okreslane tez operacyjnymi.

233

Cele ogoélne™ - to $wiadomie zatozone efekty, ktore chcemy uzyskaé

w wyniku ksztalcenia. Nie stanowig one skonczonego i zamknigtego rezultatu

procesu

nauczania. Odnosza si¢ do stanu finalnego, wykazuja glowne kierunki

dazen. Z tego wzgledu nie stanowig precyzyjnych wytycznych dla nauczycieli.
Aby mogly stuzy¢ codziennej praktyce szkolnej, musza by¢ przelozone na jezyk
konkretow. Oznacza to konieczno$¢ wyrazania celdéw w kategoriach operacyjnych,

tzn. w p

ostaci zadan, problemow i polecen.

282 Foto arch. KW PSP Poznan.
288 Bielicki P.P. Operacjonalizacja celow ksztalcenia. Przeglad Pozarniczy nr 3, 1999
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Cele szczegolowe — operacyjne®® - sa opisem wynikow, ktore maja byé
uzyskane. Poprawne zbudowanie celow operacyjnych jest znacznie trudniejsze
i bardziej pracochtonne niz ogoélnych. Jest to jednak zabieg konieczny. To one
bowiem wyznacza¢ beda droge postgpowania dydaktycznego. Te cele sugeruja
decyzje i dziatanie, precyzuja, co bioracy udzial w szkoleniu maja si¢ nauczy¢ i co
poznac.

Cele operacyjne beda zatem matymi krokami, ktorymi podazaé bedzie
stuchacz, aby dojs¢ do celu ogodlnego. Dziatanie zawarte w celu operacyjnym to
opis zadan, ktéore majg by¢ wykonane, wyrazone za pomocg czasownikow
W stronie czynnej, w sposob jednoznaczny. Zamiast wieloznacznymi okres§leniami,
jak: wiedzie¢, rozumie¢, umieé, postugujemy si¢ zatem takimi czasownikami, jak:
analizowa¢, decydowa¢, dobiera¢, nazywac, rozwiaza¢, wykonywac, zrobi¢ itp.

Cele szczegdlowe moga by¢ sprecyzowane, np. w nastepujacy sposob:

» Zaja¢ miejsca w pojezdzie ratowniczym zgodnie z pelniong funkcja,
wykona¢ podstawowe czynno$ci rozwinigcia sprzetu, obshuzy¢ sprzet
przypisany poszczegdlnym funkcjom, postugiwaé sie stosownymi
komendami podczas dostarczania wody na duze odlegtosci.

» Poprawnie ustawi¢ pojazd ratowniczy na szosie szybkiego ruchu, a gdy
zdarzenie ma charakter wypadku drogowego - oznakowacé i zabezpieczy¢
teren akcji, dokona¢ rozpoznania zagrozonych i pojazdow, dokonaé
uwolnienia  zaklinowanych,  przeprowadzi¢  pomoc  medyczna,
zneutralizowa¢ paliwo, przekaza¢ teren akcji wlascicielowi.

»Wazng role w przygotowaniu si¢ prowadzacego do zaje¢ odgrywaja
srodki dydaktyczne. Zajecia przeprowadzone z niewielka ilo$cig $rodkow moga
wyda¢ si¢ nudne i malo interesujgce. Natomiast zbyt duza liczba Srodkow
dydaktycznych moze ratownikdéw rozpraszac i dezorientowac.

Przed rozpoczeciem zaje¢ prowadzacy powinien przemysle¢ ilos¢ pomocy
oraz ich rodzaj i przydatno$¢ do zaje¢. Pomoce powinny by¢ dostosowane do
liczby i umiejetnosci ratownikow. Srodki dydaktyczne same nie ucza, wspomagaja
tylko proces zdobywania wiedzy i umiejgtnosci.

Do $rodkow dydaktycznych wykorzystywanych w czasie zajec
teoretycznych zaliczamy:

" przepisy prawne,

= plansze, foliogramy i tablice pogladowe przedstawiajace tresci okreslone
W scenariuszu zajec,

= przekroje 1 modele sprzetu pozarniczego,

» przykladowe jednostki sprzgtu pozarniczego,

Z4ibidem.
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» filmy dydaktyczne dotyczace tematu zajec,
» techniczne $rodki nauczania (rzutnik pisma, rzutnik multimedialny,
komputer, odtwarzacz DVD lub FHS, ekran, telewizor).

Natomiast zajecia praktyczne oraz ¢wiczenia realizowane sa w oparciu
o takie $rodki dydaktyczne jak sprzet ratowniczo — gasniczy oraz samochody
pozarnicze, ktore to wyposazenie stanowi podstawe kazdego szkolenia
i doskonalenia zawodowego strazaka.

Dziatalno$¢ doskonalaca realizowana w Ochotniczych Strazach Pozarnych
powinna by¢ dokumentowana. Dokumentacj¢ szkolen doskonalgcych mozna
prowadzi¢ na =zasadzie dziennika zaje¢. Dziennik =zajg¢ prowadzi si¢
chronologicznie wedlug dat realizacji szkolen. Dziennik zaje¢ zaktada Naczelnik
OSP. Karte tytutowa dziennika opatruje si¢ pieczgcig OSP. Do dziennika zajgé
wpisuje si¢ w porzadku alfabetycznym nazwiska i imiona ratownikéw, daty
i miejsca urodzenia oraz adresy ich zamieszkania oraz imiona i nazwiska
prowadzacych poszczegdlne zajecia.

W dzienniku zaj¢¢ odnotowuje si¢:

» obecno$¢ ratownikow na poszczegdlnych zajeciach,
» tematy przeprowadzonych zajec,
* imi¢ nazwisko osoby realizujgcej zajecia.

W dzienniku zajg¢ dokonuje si¢ tez adnotacji o przeprowadzonych
hospitacjach.

Poza dziennikiem zaje¢ do dokumentacji szkoleniowej zaliczamy
scenariusze zaje¢ ,wg ktérych realizowane sa poszczegoélne tematy oraz plany lub
harmonogramy okre$lajace czas, miejsce oraz tematyke zajgé.”**

Szkolenie doskonalgce - ¢wiczenia

Cwiczenia sa podstawowa forma przygotowania do dzialan ratowniczych
jednostek skupionych w KSRG. Sg zespotem form organizacyjnych praktycznego/
1 teoretycznego szkolenia dowddcé4w oraz  ratownikow w  terenie
lub/i w pomieszczeniach, podczas ktorych uczestnicy szkolenia dziataja zgodnie
z zasadami taktyki oraz szczegdétowymi warunkami bezpieczenstwa i higieny
shuzby obowigzujacymi ratownikdw i inne osoby biorgce udzial w akcjach
ratowniczych, ¢wiczeniach lub szkoleniu, a takze instrukcjami i wskazaniami
obowigzujacymi w stuzbach, inspekcjach, strazach i instytucjach tworzacych
KSRG.

Jezeli przyja¢, ze ¢wiczenia to usprawnianie jakiego$ dziatania przez
powtarzanie i, ze prakseologia (nauka o sprawnym dziataniu) traktuje ¢wiczenia

2% \Wykorzystano: Bielicki P., Szkolenie dowédcéw OSP, op. cit.
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jako przygotowanie do wykonywania pewnych okreslonych zadan, to na liscie
powodow, dlaczego przeprowadza¢ ¢wiczenia powinny si¢ znalez¢ stwierdzenia,
ze ¢wiczenia:

Podnosza gotowos¢ operacyjng jednostek ratowniczych.

Zapewniaja szkolenie przez praktyke, a z wiedzy teoretycznej czynia
narzedzie do dziatan praktycznych.

Pozwalajg sprawdzi¢ realno$¢ przyjetych procedur, przydatnosé
programow, rozwigzan technicznych i zatozen réznych planow.

Podnosza zdolnosci indywidualne ratownikéw w zakresie praktycznego
przygotowania do prowadzenia dziatan ratowniczych. Cwiczacy swe role
ratownicy podnosza swg efektywnos¢, doskonalg swdj przystowiowy
,warsztat pracy”, poprawiaja tezyzng¢ fizyczna, staja si¢ odporniejsi na Igk,
strach i stres. Sprawdzaja si¢ w grupie, poddaja ocenie i kontroli, a takze
maja okazj¢ skonfrontowac teorig z realizmem sytuacyjnym zdarzenia.
Pozwalaja ujawni¢ slabosci ludzkie, organizacyjne, a 1 strukturalne
zaczynajac od zastgpu, a na Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym
konczac.

Wykazuja braki kadrowe i sprzgtowe, wzglednie uzmystawiaja potrzebe
specjalnego zaopatrzenia roznych podmiotéw ratowniczych.

Daja mozliwo$¢ sprawdzenia czy systemy sprawnie dziatajace w uktadzie
mikro sg przygotowane do dzialan w uktadzie makro. Czy zastep dobry
W ratownictwie drogowym przy wypadku z udziatem jednego samochodu
da sobie rad¢ rowniez dobrze organizujac akcje podczas tzw. karambolu
ulicznego z udziatem kilku samochodow.

Poprawiajg istnicjagce systemy koordynacji migdzy poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi tej samej shuzby, miedzy wiladzami,
instytucjami i agendami r6znych stuzb.

Pozwalajg odkry¢ predyspozycje dowodcze i doskonali¢ proces kierowania
akcjami ratowniczymi na wszystkich szczeblach.

Dowarto$ciowujg biorgcych udzial i to w aspekcie osobowym, jak
i instytucjonalnym.

Daja mozliwo$¢ ratowniczego poznania terendw, obiektéw, systemow
zabezpieczen, dojazdow, uwarunkowan charakterystycznych dla mogacego
wystapi¢ zdarzenia i pordwnania ich z mozliwos$ciami stuzb ratowniczych.
To w zasadzie jedyna okazja, by sprawdzi¢ funkcjonowanie systemu
facznosci w skali makro.

To takze doskonaty poligon dla sprawdzenia umieje¢tnosci wspotdziatania
ratownikow z mediami, by zobaczy¢ z bliska gapiow i oceni¢ umiejetnosci
$wiezo upieczonych rzecznikow prasowych akcji, koordynatorow
medycznych dziatan ratowniczych i1 tych wszystkich, ktorzy z racji

228



zajmowanych stanowisk lub funkcji majg by¢ zawsze gotowi na udzielenie
odpowiedzi po zdarzeniu.

= Powinny budowa¢ zaufanie, i to na szczeblu wspotuczestnikow
ratowniczej walki”, jak 1 gremiow decydenckich, czy wreszcie na
poziomie spoteczenstwo-ratownicy.

= Moga by¢ pomocne w pozyskiwaniu poparcia ze strony wiadz i ludnosci,
a takze zaowocowac ich pomoca.

= Sg zréodlem dodatkowej wiedzy dla réznych stuzb mogacych z bogatej
najczesciej listy wnioskow z ¢wiczen wytuskacé te, ktore w formie zalecen
powinny by¢ wyegzekwowane od wlascicieli lub uzytkownikow obiektow.
Czesto bez (¢wiczen trudno precyzowaé najwlasciwsze rozwigzania
poprawiajace operacyjne przygotowanie zaktadu na wypadek zdarzenia.

= : o 236
Fotografia nr 8.3. W éwiczeniach wazna jest pozoracja.

Jezeli ¢wiczenia daja tyle dobrego, to dlaczego si¢ ich w niektorych
jednostkach, gminach nie organizuje? Odpowiadajac na tak sprecyzowane pytanie
sprobujmy wymieni¢ powody, dla ktorych najczesciej nie organizuje si¢ ¢wiczen
poprawiajacych umiejetnosci: indywidualne, w procedurach operacyjnych,
w podejmowaniu decyzji oraz w ocenach roznego rodzaju planow:

= brak srodkoéw finansowych na jakiekolwiek (poza tablicg i kreda) wydatki
zwiazane z praktycznym szkoleniem,

= w nawale prac biurowych i administracyjnych (czyli czynno$ci w odczuciu
poszkodowanych — zbednych!) brak czasu na przygotowanie ¢wiczen,

= Jek przed ujawnieniem podczas C¢wiczen brakow szkoleniowych,
sprz¢towych i dowodczo-organizatorskich,

2% Foto arch. KW PSP Poznar
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posiadanie pojedynczych egzemplarzy sprzegtu niszczacych si¢ podczas
¢wiczen,

brak akceptacji i poparcia pomystow u wyzszych przetozonych,

dominacja w $rodowisku o0s6b niechetnych podejmowaniu dziatan
wymagajacych tworczego zaangazowania sig,

tolerowanie ciszy 1 braku dziatan, doprowadzajacych do stagnacji
szkoleniowej,

nieche¢ lub strach przed utrudnieniami lub konsekwencjami wsrod
cywilnych wtascicieli lub zarzadcow obiektow, na ktérych majg Ewiczy¢
stuzby ratownicze,

lek przed spoteczng, najcze$ciej negatywna oceng niedogodnosci
wystepujacych podczas ¢wiczen, a wynikajacych np. z faktu wstrzymania
ruchu drogowego lub nadmiernego hatasu,

nieumiejetnosci przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen.

Czy to sg wszystkie powody, dla ktorych, moéwiac gornolotnie personel

strazy pozarnej nie jest prze¢wiczony, i Ze nie wie, ze nie umie? Pewnie — NIE!

Gdy znamy juz powody, dla ktéorych warto i nalezy przeprowadzaé

¢wiczenia, moze celowym bedzie podpowiedzenie organizatorom wigkszych
¢wiczen, jak maja zacza¢. W hierarchii ratowniczej kazdy ma swego przetozonego
— szefa, do ktorego powinni$my napisa¢ wniosek. Z dokumentu takiego przetozony
powinien dowiedzie¢ si¢ m.in.:

o rodzaju zdarzenia, jakiec ma by¢ symulowane (np. pozar w szpitalu,
wypadek drogowy, wyciek substancji niebezpiecznej na ulicy),

jakie dziatania ratownicze Iub procedury zamierza si¢ Cwiczy¢
(np. uwalnianie o0séb uwiezionych, zbieranie mazutu, alarmowanie
gminnych jednostek),

rodzaju ¢wiczen (np. aplikacyjnych, z rozwinieciem sit i sSrodkow),

kto bedzie ¢wiczyt (np. sekcje z OSP...., JRG nr ..., naczelnicy OSP),
kto bedzie rozjemca (np. oficer z KPPSP), a kto tylko obserwatorem (np.
pracownicy urzedu gminy),

w jakim stopniu przewidywany jest udziat policji, pogotowia ratunkowego,
lub innych stuzb (np. zabezpieczenie ruchu, pozorowany transport do
szpitali, dostarczenie neutralizatorow),

kiedy i gdzie maja odby¢ si¢ ¢wiczenia (np. pigtek, dnia, godzina, na styku
zmian stuzbowych pielegniarek w szpitalu, adres),

0 przewidywanym udziale wtadz i mediow (np. radni z komisji ...,
dziennikarze rozglosni radiowych),

0 stopniu realizmu i zakresie symulowania (np. wuczniowi szkoly
podstawowej jako widzowie w kinie, manekiny we wrakach samochodu),
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» o przewidywanych utrudnieniach spotecznych (np. wstrzymanie ruchu,
objazdy, wzmozony ruch znacznej ilosci alarmowo jadgcych samochodow
bojowych),

= o orientacyjnych kosztach wlasnych i innych uczestnikow ¢wiczen,

»= 0 koniecznych uzgodnieniach (np. wymagana bedzie zgoda dyrektora
szpitala),

= 0 tym, kto i Kiedy przygotuje ¢wiczenia.

Przetozony moze wezwac wnioskodawce na rozmowe. Musisz by¢ do niej
przygotowany, a to znaczy, ze:

= Jeste§ przekonany, ze Twoj pomyst wynika z konieczno$ci udzielenia
odpowiedzi na zdarzenie mozliwe do wystapienia na terenie chronionym
przez podlegte jednostki.

= Potrafisz jasno sprecyzowac cele i zalozenia.

» Uzyskates wstepne poparcie od innych stuzb i instytucji zwigzanych
z ¢wiczeniami.

= Potrafisz zminimalizowa¢ koszty i skutki spoteczne ¢wiczen.

= _Musze Szefie sprobowaé, bo nie wiem, czy ja, moi podwladni
i wspotuczestnicy akcji, prowadzonej na tym terenie, majg pewno$é, ze
wiedzg...!”
Po uzyskaniu zgody przystepujemy do tworzenia scenariusza ¢wiczen.”’

Szkolenie doskonalace - narady
Komendant gminny jest czgsto organizatorem narad szkoleniowych,
odpraw o charakterze szkoleniowym lub innych spotkan majacych taki cel, zatem
pomocne moga okaza¢ si¢ rady praktyka: ,,Przygotowanie szkolenia bardzo utatwia
wczesniej przemyslana koncepcja. To, po pierwsze oszczedno$¢ czasu i nerwow,
po drugie - lepiej wydane pieniadze.
Przystepujac do opracowania koncepcji danego szkolenia nalezy okresli¢:
= cel szkolenia,
= metody jego realizacji,
= zakres szkolenia,
» liczbg uczestnikow i kryterium ich wyboru,
" miejsce,
= termin i czas trwania szkolenia,
= budzet przeznaczony na szkolenie (wynajecie sali, optacenie prowadzacego
szkolenie, poczestunek podczas spotkania, opracowanie materiatow

dydaktycznych, dojazd).

el Szczegodty zawiera ksigzka: Schroeder M. Cwiczenia ratownicze. SA PSP, Poznaf 2002.
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Najwazniejsze kwestie organizacyjne, nad ktoérymi zastanawiamy si¢ po
opracowaniu koncepcji szkolenia to:

* miejsce — powinno by¢ ono dostosowane do liczby uczestnikow, trzeba
ustawi¢ odpowiednig ilo$¢ krzeset, stotdw lub blatow do notowania, w sali
powinna znajdowa¢ si¢ tablica do prezentacji, a jesli potrzeba —
naglosnienie,

= termin — ustali¢ date szkolenia tak, zeby nie dezorganizowalo ono pracy,

= czas trwania - szkolenia moga mie¢ r6zng dtugos¢ — od godzinnych, przez
kilkugodzinne do catodniowych lub kilkudniowych,

= wybor uczestnikow - o doborze uczestnikow szkolenia zdecyduje jego
charakter i cel.

Bardzo wazne jest, aby szkolenie prowadzita osoba doskonale znajaca
tematyke, specjalista, ktory S$wietnie radzi sobie z wyjasnianiem problemu
i odpowiadaniem na ewentualne pytania. Uczestnicy natomiast lepiej zapamictajg
materiat, jesli cze$¢ prezentacji wyswietlana bedzie przy pomocy rzutnika, a kazdy
z nich otrzyma materiaty pomocnicze.

W czasie szkolenia nalezy przestrzega¢ ustalonego wcze$niej
harmonogramu. Przewaznie sktadaja si¢ na niego nastgpujace elementy:

» powitanie z wprowadzeniem oraz wyjasnieniem celéw i planu szkolenia,
» przedstawienie kolejnych punktow szkolenia,

» zadawanie pytan przez uczestnikow,

= samodzielna praca w grupach (nie zawsze),

= test sprawdzajacy skutecznos$¢ szkolenia (nie zawsze).

Podczas szkolenia wazne jest rowniez odpowiednie rozplanowanie przerw
oraz czas ich trwania. Szkolenie bgdzie mniej owocne, jesli przerw bedzie zbyt
mato lub begda one za krétkie. Co wazne - harmonogram szkolenia powinien by¢
Scisle przestrzegany, gdyz utatwia to prowadzenie zaje¢. W harmonogramie warto
jednak uwzgledni¢ dodatkowy czas na niezaplanowane sytuacje, np. dlugie
dyskusje, przeciggajace si¢ odpowiadanie na pytania lub wydluzajaca si¢ czgsé
praktyczna.

Na poczatku szkolenia warto zainicjowa¢ krotkie przedstawienie si¢
uczestnikow i zachgci¢ ich do umieszczenia w widocznym miejscu Kkartki
Z imieniem badz przygotowanej wczesniej wizytowki. Przyda si¢ to w sytuacji, gdy
uczestnicy beda musieli ze soba wspotpracowaé, a nie znali si¢ weczesnie;.

Natomiast tuz po zakonczeniu lub kilka dni po nim warto poprosic
uczestnikow zaje¢ o wypelienie ankiety oceniajacej szkolenie. Ocenie powinny
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podlega¢ organizacja szkolenia, merytoryczna jako$¢ przekazywanych tresci,
atrakcyjno$é i sposob prowadzenia zajeé.”**®

Zasady BHP podczas szkolen, ¢wiczen i zawodow

W mysl zapisu ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej™® kierownik
jednostki organizacyjnej PSP jest obowigzany zapewnic strazakom bezpieczenstwo
1 higieng stuzby.

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okreslil, w drodze
rozporzadzenia®®, szczegdlowe warunki bezpieczenstwa i higieny shuzby
strazakow PSP, z uwzglednieniem wymagan:

= Dbezpieczenstwa i higieny shuzby w obiektach przeznaczonych dla jednostek
ratowniczo-gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej,

= w zakresie wyposazenia strazakow w $rodki ochrony indywidualnej,

= w zakresie zabezpieczenia medycznego strazakow podczas akcji
ratowniczych, ¢wiczen i szkolenia,

= bezpieczenstwa i higieny stuzby podczas akcji ratowniczych, ¢wiczen

i szkolenia.

Rozporzadzenie uwzglednia optymalne warunki bezpieczenstwa i higieny
shuzby w stosunku do zadan wykonywanych przez strazakow PSP. W sprawach
zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena stuzby, w zakresie nieuregulowanym
Ww. ustawg 1 rozporzadzeniem, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu
dziesigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.?*' Wymagania,
0 ktéorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 29a ust.4 ustawy
0 PSP, maja odpowiednie zastosowanie do innych os6b bioracych udziat w akcjach
ratowniczych, ¢wiczeniach lub szkoleniu.

Organizatorzy, kierownictwo, s¢dziowie 1 instruktorzy sa odpowiedzialni
za bezpieczenstwo i higien¢ uczestnikow szkolenia oraz za przestrzeganie przez
nich przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Podczas szkolenia nalezy zapewnic:

* regulaminowg obstuge sprzetu i bezpieczng realizacje poszczegdlnych
elementow ¢wiczen,

28 wykorzystano fragment wykladu: Szafarz M. Jak zorganizowaé dobre szkolenie? -

www.nowebiuro.pl/biuro - pob. 25.03.2007

2% art. 29a Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 1991r. nr 88,
poz. 400). www.straz.gov.pl

20 Rozporzadzenie MSWIA z dnia 16 wrzeénia 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej. (Dz. U. z 2008 r. nr 180,
poz. 1115).

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.).
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» maksymalne wykorzystanie czasu i sprzetu przy jak najmniejszym
zmeczeniu ¢wiczacych,
= bezpieczenstwo 0sob postronnych i obiektéw, na ktéorych odbywajg sie
¢wiczenia.
Przed zajeciami i sprawdzianami z wychowania fizycznego nalezy
przeprowadzi¢ ¢wiczenia przygotowujace racjonalnie organizm do zwigkszonego
wysitku.

Fotografia nr 8.4. Cwiczenia.”

W szkoleniu nie moga bra¢ udziatu osoby, ktore nie ukonczyty wstepnego
szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy oraz 0soby nie posiadajace
aktualnych badan lekarskich.

Organizatorzy szkolenia obowigzani sa zapewni¢ zabezpieczenie
medyczno-sanitarne ¢wiczen.

Szczegdlowe warunki, jakie nalezy przestrzega¢ lub speti¢ podczas
szkolen okre$la rozporzgdzenie MSWiA w sprawie szczegotowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej**

wyciag z tego rozporzadzenia zamieszczono w zatgczniku nr 4.

242 Foto arch. KW PSP Pozna.
3 Rozporzadzenic MSWIA w sprawie szczegolowych warunkoéw bezpieczehstwa i higieny stuzby
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, op. cit.
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Gdy organizatorem ¢wiczen lub szkolenia jest Panstwowa Straz Pozarna,
postanowienia tego przepisu dotycza takze innych uczestnikow szkolenia, w tym
Ochotniczych Strazy Pozarnych®*, natomiast zgodnie z § 102. ww. rozporzadzenia
stracito moc rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 1997 r. w sprawie szczegdtowych warunkow bezpieczenstwa i higieny
shuzby strazakoéw oraz zakresu ich obowigzywania w stosunku do innych oséb
bioracych udziat w akcjach ratowniczych, ¢éwiczeniach lub szkoleniu®?®, co
spowodowalo, iz brak jest (w chwili wydania tego podrgcznika) szczegdtowego
przepisu okreslajagcego warunki BHP w dziataniach ratowniczych, ¢wiczeniach
i szkoleniu prowadzonych bez udziatlu PSP. Obowigzujacymi wiec sa
postanowienia przepisOw ogolnie obowigzujacych, a szczegdlnie postanowienia
dziatu dziesiatego Kodeksu Pracy®*® /

Rysunek nr 8.1. M. Czerwinski

24 art. 29a. 4 Ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, op. cit..

5 Rozporzadzenie MSWIA z dnia 17 listopada 1997 r. wsprawie szczegdlowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow oraz zakresu ich obowiazywania w stosunku do innych
0s0b bioracych udziat w akcjach ratowniczych, ¢wiczeniach lub szkoleniu (Dz. U. z 1997 r. nr 145,
poz. 979).

246 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm
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Regulaminy zawodéw sportowo — pozarniczych OSP i MDP
Regulamin Mtodziezowych Zawodéw Sportowo Pozarniczych®’
Celem organizacji zawodow dla mtodziezowych druzyn pozarniczych jest
w szczegolnosci:
= mobilizowanie do intensywnego szkolenia pozarniczego,
* ocena stanu wyszkolenia czlonkéw mtodziezowych druzyn pozarniczych,
= popularyzowanie wsrod spoteczenstwa zagadnien ochrony
przeciwpozarowej,
= wylonienie najlepszych druzyn,
* przygotowanie do startu w zawodach wyzszego szczebla.

Zawody mlodziezowych druzyn pozarniczych organizowane sa jako
zawody:
= gminne — co roku, organizatorem jest Zarzad Oddzialu Gminnego ZOSP
RP i Komenda Powiatowa PSP, przy wspotudziale samorzadu gminnego;
* powiatowe, wojewodzkie i krajowe — co 2 lata.

Terminy  przeprowadzania  zawodéw  gminnych,  powiatowych
i wojewodzkich ustalajg organizatorzy w swoich planach dziatalnosci. Zawody
wojewoddzkie powinny odby¢ si¢ nie pozniej niz jeden miesigc przed zawodami
krajowymi.

Do startu w zawodach gminnych dopuszcza sie¢ wszystkie druzyny
dzialajace na tym terenie. Do zawodow powiatowych kwalifikujg si¢:

= zwyciezcy poprzednich zawodow powiatowych,
» zwycigzcy zawodow gminnych.

Zglaszanie druzyn do zawoddw 1 startu ma forme¢ wstepnego zgloszenia
druzyny (sposob okresla organizator zawoddw), po czym przed przystgpieniem do
startu kazda druzyna przekazuje organizatorowi arkusz zgloszenia druzyny
(zatgcznik nr 5) i odbiera karte oceny druzyny.

W zawodach biorg udzial zespoly dziewczat, chlopcoéw oraz zespoty
mieszane (dziewczeta 1 chtopcy), zaliczane do klasyfikacji chlopcow. Druzyna
przystepujaca do zawodow sktada si¢ z 10 oséb (9 zawodnikow, w tym dowoddca
oraz zawodnik rezerwowy). Zawodnik rezerwowy moze zmieni¢ zawodnika ze
sktadu podstawowego tylko w przypadku jego kontuzji. O wprowadzeniu
zawodnika rezerwowego decyduje stuzba medyczna zawodow.

Odpowiednie kolorowe numery startowe okreSlone regulaminem
zawodnicy nosza na piersiach i plecach.

XTregulamin  opracowany zostal na podstawie miedzynarodowego regulaminu Zawodow
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych uchwalonego na posiedzeniu Kierownictwa CTIF w dniu
6 marca 2004r. i zatwierdzonego przez Rade Wykonawcza CTIF na posiedzeniu w dniu
23 kwietnia 2004 r.
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Prawo startu w zawodach przyshuguje zawodnikom, w wieku od 12 do
16 lat, a naliczenie wieku zawodnika, na podstawie daty urodzenia, w zawodach
eliminacyjnych dokonuje si¢ na dzien przeprowadzenia zawodow gtownych.

Kazda druzyna wystepuje w jednolitym ubiorze, tj. kombinezonie lub
dresie sportowym i w obuwiu sportowym, bez korkow i kolcow. W konkurencji
rozwini¢cia bojowego zawodnicy wystepuja ponadto w hetmie ochronnym i pasie
bez toporka, natomiast w biegu sztafetowym bez nakrycia glowy i uzbrojenia
osobistego.

248

togra nr 85‘Najmisz uczestnicy zawodow.

Najczesciej podczas zawodow uczestniczace w nich druzyny startuja na
sprzecie przygotowanym przez organizatora.

Zawody rozgrywane sa w konkurencji rozwini¢cie bojowe i bieg
sztafetowy 400 m z przeszkodami.

Wskazanym jest, aby zawody MDP przeprowadza¢ na boisku sportowym
posiadajacym biezni¢ 400 metrowa. Ilo$¢ torow do konkurencji rozwinigcia
bojowego i do biegu sztafetowego ustala organizator zawodow, stosownie do
liczby uczestniczacych druzyn. Dlugos¢ toru do rozwiniecia bojowego wynosi
75m, szerokos$¢ toru — 5 m. Przed linig startu nalezy zapewni¢ odcinek placu (5 m),
na ktérym druzyna ma mozliwo$¢ przygotowania si¢ do startu.

Konkurencja powinna by¢ rozgrywana jednocze$nie na minimum dwoch
torach. Dhugo$¢ biezni do biegu sztafetowego wynosi 400 m i sklada si¢
z 9 odcinkéw. Odcinki nr 1 1 nr 2 toru maja dtugo$¢ po 25 m, pozostate — 50 m.
Bieznia oznaczona jest linig startu, mety, liniami podziatu odcinkoéw oraz liniami

28 Foto arch. KW PSP Poznat.
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przerywanymi, oznaczajacymi koniec strefy zmian na odcinkach nr 2, 4, 8 i 9.
Szeroko$¢ toru wynosi co najmniej 1,20 m.

Plac zawodow, przed dopuszczeniem do rozpoczecia zawodow, musi by¢

odebrany przez komisje sedziowska oraz kierownika zawoddéw, a ewentualne
odstepstwa od regulaminu winny by¢ przedstawione kierownikom druzyn na
odprawie technicznej przed rozpoczeciem zawodow.

Rozwinigcie bojowe — zaleca si¢ by bylo rozgrywane jako pierwsza

konkurencja zawodow.

Pierwszy odcinek toru (od linii startu do 60 m). Na odcinku tym znajduja

si¢ 4 przeszkody umieszczone posrodku toru — poprzecznie do kierunku
biegu — row wodny i $ciana, natomiast w kierunku biegu — tunel i ktadka
oraz skrzynka na noszaki przy prawej linii bocznej toru. Na $rodku linii
startowej znajduje si¢ zamontowany na state stojak z nasadg W- 52.

Drugi odcinek toru (60 m - 65 m). Na odcinku znajduja si¢ 2 hydronetki

z 10-cioma litrami wody kazda, ustawione na polu pracy hydronetki.
Przy obu bocznych liniach toru ustawione sg 2 pojemniki z rezerwowymi
10 litrami wody. Tarcze nalewowe ustawione na 65 m toru maja otwor
wlewowy oraz zbiornik wodny z urzadzeniem pomiarowym
wyskalowanym na 5l. Przed tarczami nalewowymi znajdujg sie¢
zamontowane na podtozu czerwone listwy, stanowigce lini¢ pradownikow.
Trzeci odcinek toru (65 m - 70 m). Na trzecim odcinku toru znajduja si¢

ustawione na 70 m, przy bocznych liniach toru: stanowisko przyrzadoéw
i armatur oraz stanowisko weztow. Stanowisko przyrzadow i armatur
posiada 8 rysunkow (musza by¢ wymienne) przedstawiajacych:
rozdzielacz, pradownice zamykang PW-52, waz W-52 spiety noszakiem,
zbieracz, podpinke petlowa, noszak weza, klucz do weza i smok ssawny.
Stanowisko wezléw posiada 4 rysunki (muszg by¢ wymienne)
przedstawiajace: wezel wantowy (wyblinka) — zapetlenie krzyzowe,
catkowita petla na pradownicy i potpetli na wezu, 6semka podwojna
i wezet plaski - wezet tkacki.

Czwarty odcinek toru (70 m — 75m). Na odcinku tym za stanowiskami
przyrzadoéw i armatur oraz stanowiskiem weztéw, a przed linig konczaca
tor (75 m), znajduje si¢ miejsce ustawienia koncowego druzyny.

Przebieg konkurencji — rozwinigcia bojowego bardzo szczegétowo omawia

regulamin tych zawodow.

Ocena rozwinigcia bojowego jest stosunkowo prosta, bowiem kazda

druzyna otrzymuje premi¢ punktowa w wysokosci 1000 punktow. Od premii
punktowej odlicza si¢ zmierzony czas oraz punkty karne (ujemne) otrzymywane
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m.in. za niewlasciwg prace lub niewlasciwe pokonanie przeszkody, w przeliczeniu
1 pkt =1 s. Tabele punktow karnych zamieszczono w regulaminie.

Bieg sztafetowy 400 m z przeszkodami

= Pierwszy odcinek toru (od linii startu do 25 m). Na 20 metrze ustawiona
jest $ciana drabiniasta z czterema szczeblami. Za $ciang (na przedtuzeniu
podpory), przy lewej krawedzi toru (w kierunku biegu), lezy pradownica
PW-52, ktora stanowi pateczke sztafetows.

» Drugi odcinek (25 — 50m), czwarty odcinek (100 - 150 m) i 6smy odcinek
(300 — 350 m) - nie posiadaja przeszkod.

= Trzeci odcinek (50 — 100 m). Na 70 m ustawiony jest odcinek weza W-52,
podwdjnie zwinigty i spigty noszakiem. Na 75 m w kierunku biegu
ustawiona jest na $rodku toru ptyta o wymiarach 0,8 m x 0,8 m x 0,03 m,
do utozenia wgza W-52.

» Pigty odcinek (150 — 200 m). Na 175 m znajdujg si¢ dwa stojaki
z poprzeczka na wysokosci 0, 8 m, szeroko$¢ przeszkody 1,20 m.

» Szoésty odcinek (200 — 250 m). Na 225 m ustawiony jest ptotek
0 wysokosci 0,6 m.

» Siédmy odcinek (250 — 300 m).Na 275 m stoi gasnica o gabarytach
gasnicy GP-6 bez fadunku. Na 280 m lezy ptyta o wymiarach
0,8 m x 0,8 m x 0,03 m, stuzaca do postawienia na niej gasnicy.

» Dziewiaty odcinek (350 — 400 m). Na 380 m po prawej stronie toru stoi
rozdzielacz nasadg wylotowg W 75 w kierunku biegu. Od lewej nasady
budowana jest linia ga$nicza. Na wysoko$ci rozdzielacza stoja dwa
podwojnie zwinigte weze W-52 lacznikami w kierunku biegu bez
noszakdéw. Laczniki nie mogg dotyka¢ =ziemi. Odlegltos¢ miedzy
ustawionymi wezami (W-52) odpowiada szeroko$ci weza.

Przebieg konkurencji — biegu sztafetowego bardzo szczegétowo omawia
regulamin tych zawodow.

W ocenie biegu sztafetowego na 400 m z przeszkodami obowigzuje
zasada, ze kazda druzyna otrzymuje ,,wyjsciowo” 100 punktéw. Dla kazdej
druzyny ustala si¢ tzw. czas zatozony — odpowiednio do przecig¢tnego wieku
druzyny wedlug tabeli podanej w regulaminie. Natomiast punkty karne (ujemne)
przyznawane sa w przeliczeniu 1 pkt = 1 s za przewinienia okre§lone regulaminem,
oraz przekroczenie czasu zatozonego. Druzyna rowniez moze otrzymaé punkty
dodatnie przyznawane za szybsze wykonanie zadania.

Wynik koncowy zawodoéw przedstawiany jest w formie punktowe;.
Na ogolny wynik druzyny sktada si¢ suma punktow uzyskanych w konkurencji
rozwinigcia bojowego oraz w  konkurencji biegu sztafetowego na
400 m z przeszkodami. O zajeciu lepszego miejsca decyduje w kolejnosci: wigksza
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liczba uzyskanych (tacznie) punktow w ¢wiczeniu bojowym i sztafecie, a w razie
rownej liczby punktow, lepszy wynik uzyskany w éwiczeniu bojowym (szybsze
wykonanie ¢wiczenia).

Przyktady obliczania wynikow koncowych, a takze ilo§¢ sedziow i zakres
ich zadan przedstawia regulamin.

W zalaczniku 6 przedstawiono tor rysunek toru do biegu sztafetowego,
a w zatgczniku 7 toru rozwinigcia bojowego.

Regulamin Tradycyjnych Miedzynarodowych Zawodéw PoZarniczych249

Celem przeprowadzenia zawodow jest podniesienie poziomu wyszkolenia
strazy pozarnych krajow cztonkowskich CTIF. Celem nadrzgdnym jednak jest
poglebienie przyjacielskich kontaktow miedzy strazami pozamymi. Wszyscy
zawodnicy, rowniez rezerwowi, sedziowie 1 organizatorzy uczestniczacy
w mi¢dzynarodowych zawodach strazy pozarnych CTIF otrzymuja odznake
zawodow strazy pozarnych nadang z okazji kazdych zawodow.

Druzyny zawodnikow (stan osobowy startujacej druzyny stanowi 10 osob)
dzieli si¢ na 3 grupy klasyfikacyjne:
» grupa klasyfikacyjna ,,Ochotnicze straze pozarne”,
» grupa klasyfikacyjna ,, Zawodowe straze pozarne”,
» gorupa klasyfikacyjna ,,Druzyny kobiece”,
a zawody przeprowadza si¢ w dwoch klasach:
= klasa A bez zaliczenia punktow za wiek,
» klasa B - z zaliczeniem punktow za wiek (druzyny w klasie B moga
wystapic¢, kiedy kazdy z cztonkéw druzyny z rezerwowym wiacznie liczy
przynajmniej 30 lat).

Rozkazy i komendy w czasie zawoddéw mozna wydawaé w jezyku i formie
przyjetej we wiasnym kraju. Komendg rozpoczecia ¢wiczenia bojowego nalezy
zakonczy¢ sygnatem z gwizdka strazackiego.

Grupy startujace maja do wykonania nastgpujace konkurencje:

= ¢wiczenia bojowe (na sucho) - 9 zawodnikéw,
» sztafeta pozarnicza - 8§ zawodnikow.

9 Wydany dla strazy pozarnych, mlodziezowych strazy pozarnych i miedzynarodowych zawodéw
strazy pozarnych uchwalone przez Zgromadzenie Delegatow CTIF w dniu 18 wrze$nia 2002r. —
6 wydanie 2002r.
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Warunkiem dopuszczenia do zawodoéw jest zgloszenie zgodnie
z przepisami. Dopuszcza si¢ druzyny mieszane (me¢zczyzn i kobiet), ktore moga
startowa¢ w grupach:
* Ochotnicze straze pozarne,
= Zawodowe straze pozarne.

Do przeprowadzenia zawodow caly potrzebny sprzet dostarcza komitet
organizacyjny. Zawodnicy powinni posiada¢ oznaczenia funkcyjne.

Sprzet do ¢wiczenia bojowego (na sucho) na kazdy tor to:
= motopompa z nasadg ssawng i przynajmniej z jednym wylotem ttocznym,
» 4 odcinki weza ssawnego W-110,
= 6 odcinkdéw weza ttocznego W-52, kazdy po 15 m dtugos$ci z noszakiem,
» 2 odcinki weza tlocznego W-75,

kazdy po 20 m dlugosci
z noszakiem, SG
= 2 pradownice niezamykane, PR1 PORT  PR2 Foma
» rozdzielacz, @G!L‘.‘- ol ({82

= smok ssawny z  zaworem ( -
zwrotnym oraz z mozliwoscig 1 1
zamontowania na nim uchwytu ' :

do umocowania linki ;
zabezpieczajacej i linki do AN /
zaworu zwrotnego, N nCa
» linka zabezpieczajaca w teczce, PRz W U '._,_\
* linka do zaworu zwrotnego f TEK
W teczce, {
» 3 klucze stosowane do gcznikow il
wezy ssawnych, PaR3 |
» torba z bandazami do wezy, O
= 2 podpinki, i
= czerwona listwa do oznakowania ;
stanowiska wodnego. 8
L=
Na rys. obok pokazano \ [@ M
Ustawienie po zakofczeniu ¢wiczenia %
bojowego. i 183
\ ¥
"'-.3*.%.
—\IB
v
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Sprzet do sztafety pozarniczej z przeszkodami na kazdy tor to:

= pradownica niezamykana,

= réwnowaznia,

= $ciana z drewna wyposazona w odpowiednie podpory,

= 8 m rura @70 do czotgania wykonana z drewna, tworzywa sztucznego lub
metalu o gladkiej powierzchni wewngtrzne;.

W konkurencjach zawodnicy wystepuja w umundurowaniu swojego Kraju:
mundur bojowy, hetm strazacki, pas bojowy z zatrzasnikiem, buty skorzane albo
z tworzywa, w ciemnym kolorze. Wymagane jest obuwie zakrywajace kostki, bez
kolcow i korkow.

Organizujagc  zawody musimy uwzgledni¢ wymagania regulaminu
dotyczace miejsca rozgrywania zawoddéw. Do przeprowadzenia ¢wiczenia
bojowego wymagany jest tor o powierzchni trawiastej, 0 wymiarach przynajmniej
70 m x 10 m na jeden tor. Kazdy tor powinien by¢ wyposazony w kompletny
sprzet do ¢wiczenia bojowego. Tory do sztafety pozarniczej nalezy wyznaczaé na
rownej powierzchni (np. na biezni stadionu). Laczna dlugos¢ toru wynosi
400 m i jest podzielona na 8 jednakowych odcinkow po 50 m. 5 m przed i 5 m za
oznakowaniem nalezy nanie$¢ na torze prostopadle linie wyznaczajace strefg
zmiany. Na trzecim odcinku toru znajduje si¢ rOwnowaznia, na 7 odcinku — $ciana,
na 8 odcinku — rura do czotgania.

Sposob realizacji regulaminowych zadan w czasie ¢wiczen bojowych
i sztafety oraz zasady pracy komisji sedziowskiej opisane zostaty w regulaminie.

Klasyfikacja druzyn prowadzona jest w oparciu o czas i punkty. Kazda
druzyna otrzymuje 500 punktéw dodatnich jako punkty podstawowe, do ktérych
dodaje si¢ lub odejmuje punkty dodatnie i ujemne za czas trwania konkurencji
i spos6b wykonania zadania. Ich wykaz zawarto w regulaminie.

Podczas réznych zawodow coraz czesciej stosowany jest elektroniczny
pomiar czasu. Przy zastosowaniu elektronicznego pomiaru czasu nalezy
uwzgledni¢ nastepujgce uwagi.

Uruchomienie pomiaru czasu nastgpuje albo za pomoca pistoletu
startowego albo wigzkg $wiatla. Przy zastosowaniu fotokomoérki w potozeniu
poziomym, musi by¢ ona doktadnie ustawiona na linii startowej na wysokosSci
jednego metra. Dla kazdego toru nalezy osobno zastosowa¢ fotokomorke.
Zawodnik na starcie ustawia si¢ dokladnie jeden metr przed linig startowg i stad
nastgpuje start. Linia ,przedstartowa” jest oznakowana. Na mecie nastgpuje
zatrzymanie czasu przez fotokomorke z wszystkich toréw, albo na kazdym torze
przez pojedyncza fotokomorke. Gdy linia mety przebiega przez wszystkie tory
i pomiar czasu odbywa si¢ za pomocg fotokomorki dla wszystkich torow, nalezy
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wtedy doposazy¢ linie¢ mety W kamere video oraz w odpowiednie urzadzenia do
odtwarzania czasu i kolejnosci zawodnikéw na mecie. W przypadku zastosowania
fotokomorki na mecie nalezy ja zamontowa¢ na wysokosci 1,25 metra.

W przypadku zastosowania urzadzenia do elektronicznego pomiaru czasu,
nalezy takze dokonywaé pomiaru czasu stoperami przez se¢dzidow dla kontroli
pomiarow czasu. Reczny pomiar czasu powinien zosta¢ wprowadzony do
protokotu  kontrolnego. Przy niesprawnym pomiarze czasu urzadzeniem
elektronicznym nalezy uwzgledni¢ wszystkim druzynom czas mierzony recznie.

Fotografia nr 8.6. Lgczenie wezy ssawnych przez rote drugq i trzecig na zawodach
» 250

“tradycyjnych”.

Fotografia nr 8.7. Przodownik roty trzeciej podnosi reke na znak, ze zrozumiat

komende ,, Druga woda — naprzéd” — zawody ,, tradycyjne”.**

0 7djecie z regulaminu zawodow.

Slibidem
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Regulamin Zawodow Sportowo — Pozarniczych Ochotniczych Straz
1252

Pozarnyc
Celem organizacji zawodow sportowo-pozarniczych OSP  jest
W szczegolnoscei:
» mobilizowanie do intensywnego szkolenia pozarniczego, zmierzajacego do
skutecznego prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych,
= ocena stanu wyszkolenia pozarniczego,
* popularyzacja wsrdd spoleczenstwa zagadnien ochrony przeciwpozarowej
= przygotowanie do startu w zawodach wyzszego szczebla.

Zawody sportowo-pozarnicze organizowane sg jako zawody:

= gminne, gminne eliminacyjne - co roku - organizatorem jest Zarzad
Oddziatu Gminnego ZOSP RP i Komenda Powiatowa (Miejska) PSP przy
wspotudziale samorzadu gminnego,

» powiatowe, powiatowe eliminacyjne - co 2 lata - organizatorem jest Zarzad
Oddziatu Powiatowego ZOSP RP i Komenda Powiatowa (Miejska) PSP
przy wspotudziale Starostwa Powiatowego oraz samorzadow gminnych,

» wojewoddzkie co 4 lata,

= krajowe co 4 lata,

» pucharowe, memoriatowe i inne.

Terminy  przeprowadzania  zawoddéw  gminnych, powiatowych
i wojewodzkich ustalaja organizatorzy w swoich planach dziatalnosci. Zawody
wojewoddzkie powinny odby¢ si¢ nie pozniej niz jeden miesigc przed zawodami
krajowymi. Organizatorzy zawodow na kwartat przed planowanym terminem
powiadamiajg komendy PSP i Zarzady Oddziatow ZOSP RP wyzszego szczebla
0 ich terminie i miejscu rozgrywania.

W zawodach gminnych do startu dopuszcza si¢ wszystkie druzyny
dziatajace na tym terenie. Wzdr karty zgloszenia przedstawiono w zataczniku nr 8.
Do zawodoéw powiatowych kwalifikujg si¢: zwycigzcy poprzednich zawodow
powiatowych i zwyciezcy zawoddéw gminnych eliminacyjnych. Ten sam klucz
obowigzuje w zawodach wojewodzkich i krajowych.

Sprzet uzywany podczas zawodow sportowo-pozarniczych musi by¢
znormalizowany (typowy), Stosowany w ochronie przeciwpozarowej. Startujace
w zawodach druzyny powinny by¢ wyposazone we wlasny sprzg¢t zgodnie
z wymogami danej konkurencji.

52 Regulamin Zawoddéw Sportowo — Pozarniczych Ochotniczych Strazy Pozarnych, zatwierdzony
11.04 2006r.
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Druzyny posiadaja jednolite ubiory i uzbrojenie osobiste takie, jak:

* hetlm typowy,

* umundurowanie (typu ,,moro”, ubranie koszarowe lub kombinezony),

= obuwie - buty na twardej podeszwie z cholewka powyzej kostki,
wzmocnione, trzewiki skorzane z podwyzszong cholewka lub skutery - nie
dopuszcza si¢ obuwia sportowego,

= pas bojowy bez podpinki, zatrza$nika i toporka.

* QGrupa,C” - kobiece druzyny pozarnicze: dopuszcza si¢ hetmy i pasy typu
mtodziezowego.

Startujagce w zawodach druzyny wystepuja w 2 grupach:

» Grupa ”A”- meskie druzyny pozarnicze — wiek powyzej 18 lat (dopuszcza
si¢ mtodziez od 16 lat, z wyjatkiem funkcji mechanika i dowodcy) -
druzyna sktada si¢ z 9 os6b (8 zawodnikow, w tym dowddca oraz jeden
zawodnik rezerwowy):

* QGrupa ’C” - kobiece druzyny pozarnicze (wiek powyzej 16 lat) - druzyna
sktada si¢ z 10 oséb (8 zawodniczek, w tym dowodca oraz jedna
zawodniczka rezerwowa i me¢zczyzna w wieku powyzej 18 lat z danej
OSP, ktorego zadaniem jest obstuga motopompy):

Zawodnicy nosza podczas trwania zawodow oznaczenia petlnionych
funkcji. Oznaczenia noszone na piersiach i plecach maja ksztalt kwadratu i ich
wzOr okresla regulamin.

Zawody na wszystkich szczeblach rozgrywane sg w 2 konkurencjach:
¢wiczenie bojowe i sztafeta pozarnicza 7 x 50 m z przeszkodami. Start w sztafecie
nastepuje bezposrednio po ¢wiczeniu bojowym.

Dokumentacj¢ zawodow stanowia:
= zgloszenie druzyny do zawoddw (zatacznik nr 5),
= lista startowa druzyn uczestniczacych w zawodach,
= arkusz ocen druzyny,
= protokot koncowy sedziego gtdéwnego zawodow.
Wzory drukéw znajdujg si¢ w regulaminie.

Konkurencja éwiczenie bojowe obejmuje:
= dobiegnigcie do miejsca utozenia sprzetu (podestu),
= zbudowanie linii ssawnej,
» zbudowanie linii gtownej z 2-ch odcinkow W-75,
= zbudowanie 2-ch linii gasniczych (po 2 odcinki W-52 kazda),
= yruchomienie motopompy i zassanie wody,
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» podanie 2-ch pradow wody ze stanowisk gasniczych,
= przewrocenie pachotkow, obrdcenie/ztamanie tarczy pradem wody.

Sprzet wyposazenia toru umozliwiajgcy przeprowadzenie konkurencji to:
= zbiornik wodny pojemno$¢ minimalna 0,8 m3,
= podest drewniany (2 x 2 m),
= pacholki drogowe 4 szt (ustawione na réznych wysokosciach)
» tarcza obrotowa (famana).

Na podescie druzyna umieszcza motopompeg, 2 odc. weza ssawnego,
2 odc. weza tlocznego W-75, 4 odc. weza tlocznego W-52, rozdzielacz, smok
ssawny 1 2 klucze do tacznikow. Z chwilg postawienia motopompy na podescie
silnik musi by¢ zgaszony i nie mozna go uruchamia¢ do czasu rozpoczecia
¢wiczenia.

Tor do konkurencji musi mie¢ dtugos¢ 91 m i szeroko$¢ 20 m. Ilos¢ torow
do ¢wiczenia bojowego okresla organizator zawodow, stosownie do ilosci
startujagcych druzyn. Schemat toru do przeprowadzenia ¢wiczen bojowych
przedstawiono w zataczniku nr 9.

Regulamin szczegdtowo omawia przebieg konkurencji, a zwlaszcza sposob
budowy linii ssawnej, linii glownej, a takze pierwszej i drugiej linii gasniczej.
Warto natomiast pamigtaé, ze po zakonczeniu c¢wiczenia kierownik zespotu
sedziowskiego wraz z sedziami czasowymi, ustala uzyskany czas i przekazuje go
przywolanemu dowodcy druzyny. Zespdt sedziowski zbiera sie, a poszczegdlni
sedziowie omawiaja dostrzezone btedy, ktore kierownik zespotu nanosi na arkusz
ocen. Nastepnie kierownik zespotu sedziowskiego wraz z dowddca druzyny udaja
si¢ w rejon stanowiska wodnego. Sprawdzaja zbudowang lini¢ ssawng. Komisja
s¢dziowska moze dokona¢ pomiaru dlugosci wezy. W przypadku niezgodnosci
Z regulaminem nast¢puje dyskwalifikacja druzyny. Po dokonaniu oceny Kierownik
zespotu sedziowskiego podaje dowddcy osiagniety wynik druzyny. Nastepnie
zezwala na zwinigcie sprz¢tu. DO czasu wydania polecenia zwinigcia sprzgtu
zawodnicy pozostaja na swoich miejscach.

Na wynik druzyny w ¢wiczeniu bojowym sklada si¢ suma punktow
uzyskanych za czas wykonania konkurencji oraz punktow karnych. Osiagniety czas
przelicza si¢ na punkty, przyjmujac zasade 1 sek = 1 pkt.

Punkty karne przyznawane sa za niezgodne z regulaminem wykonanie
czynno$ci przez poszczegélnych zawodnikéw. W przypadku, gdy blad zostanie
usuniety przez zawodnika wyznaczonego do wykonania tej czynnos$ci, druzyna nie
jest karana punktami karnymi. Tabel¢ punktacyjna zawiera regulamin.
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Do konkurencji sztafeta pozarnicza potrzebne s3:

= sprzet wlasny zespotu: pradownica (spetniajagca role pateczki sztafetowe;),
2 rozdzielacze oraz waz ttoczny W-75 i W-52.

= sprzet organizatora: plotek lekkoatletyczny, ,,row” — wyznaczony
poprzecznymi liniami na torze biegu, 3 tyczki — mocowane na trwale
z podstawg, réwnowaznia i $ciana wysokosci 1,7 m - dla kobiet
zastepowana drugim ptotkiem lekkoatletycznym.

Bieg przeprowadza si¢ na dwoéch lub wigeej torach o dlugosci
350 m i szerokosci toru 1,5m. Tory podzielone sg na 7 odcinkow po 50 m kazdy
(oznaczone liniami szeroko$ci 5 cm). 5 m przed i 5 m za liniami dzielgcymi tor na
7 odcinkow zaznaczy¢ nalezy prostopadlymi liniami strefy zmian (wyjatkiem jest
odcinek | — oznaczenie tylko na 45 m i odcinek VII — oznaczenie na 305 m).

Pierwszy odcinek toru rozpoczyna si¢ od linii startu i konczy na 50 m toru.
Na 25 m toru, pionowo na ziemi ustawiony jest odcinek weza W-75 catkowicie
zwinigty w podwdjny krag z lacznikami skierowanymi w kierunku biegu, nie
dotykajacymi ziemi, oraz rozdzielacz z nasadami wylotowymi w kierunku biegu.

Drugi odcinek toru rozpoczyna si¢ na linii oznaczajacej 50 m i konczy si¢
na 100 m toru. Na 75 m ustawiony jest ptotek lekkoatletyczny.

Trzeci odcinek toru rozpoczyna si¢ na linii oznaczajacej 100 m i kofczy sie
na 150 m toru. Na 125 m wyznaczony jest poczatek ,,rowu”, ktorego koniec
wyznaczony jest na 127 m.

Czwarty odcinek toru rozpoczyna si¢ na linii oznaczajacej 150 m i konczy
si¢ na 200 m toru. Od 175 m ustawione sa w rzedzie (w osi toru) 3 tyczki, odlegte
od siebieo 1 m (175 m, 176 m, 177 m).

Piaty odcinek toru rozpoczyna si¢ na linii oznaczajgcej 200 m i konczy si¢
na 250 m toru. Na 225 m znajduje si¢ poczatek rownowazni ustawionej w osi toru.
Na wysokos$ci konca réwnowazni, na biezni wyznaczona jest linia prostopadta do
toru stanowigca lini¢ koncowsa zeskoku z rownowazni.

Szésty odcinek toru: rozpoczyna si¢ na linii oznaczajacej 250 m i konczy
si¢ na 300 m toru. Na 275 m ustawiona jest drewniana $ciana. W biegu
sztafetowym dla kobiet w miejsce $ciany ustawiony jest ptotek lekkoatletyczny.

Siédmy odcinek toru rozpoczyna si¢ na linii oznaczajgcej 300 m i konczy
si¢ na linii mety - 350 m toru. Na 335 m ustawiony jest rozdzielacz nasadami
wylotowymi w kierunku mety, a przy nim ustawiony jest pionowo odcinek weza
W-52 analogicznie jak na odcinku pierwszym.

Schemat toru do przeprowadzenia sztafety przedstawiono w zataczniku
nr 10, a przebieg konkurencji opisano szczegdélowo w regulaminie.

Na wynik druzyny sktada si¢ suma punktow uzyskanych za czas
wykonania konkurencji oraz punktow karnych. Osiagnicty czas przelicza si¢ na
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punkty, przyjmujac zasade 1 s = 1 pkt. Punkty karne przyznawane sg za niezgodne
z regulaminem wykonanie czynno$ci przez poszczegélnych zawodnikow. Gdy
zawodnik popehni btad, lecz powtdrnie pokonana przeszkode prawidtowo, druzyna
nie jest karana punktami karnymi. Tabela punktow karnych jest w regulaminie.

Koncowa klasyfikacje druzyn w zawodach ustala si¢ na podstawie sumy
punktéw uzyskanych przez druzyng w ¢wiczeniu bojowym i sztafecie pozarniczej.
Zwycigza druzyna, ktora uzyskata najmniejsza taczng sume punktow.

W przypadku uzyskania przez dwie lub wigcej druzyn jednakowej sumy
punktow o ostatecznej klasyfikacji decyduje czas (bez punktow karnych) uzyskany
w ¢wiczeniu bojowym.

W przypadku braku rozstrzygnigcia przyznaje si¢ miejsca rownorzedne
(ex equo). Komisja sedziowska jest zobowigzana przed ogloszeniem oficjalnych
wynikéw przekaza¢ komunikat sg¢dziego glownego wszystkim druzynom
uczestniczacym w zawodach.

Waznym zadaniem komisji sedziowskiej jest weryfikacja dokonywana
przed zawodami. Weryfikacje zawodnikdéw, obiektu oraz sprzg¢tu do zawoddow
sportowo-pozarniczych przeprowadza komisja s¢dziowska pod przewodnictwem
sedziego gldwnego z udzialem komendanta zawodow. Weryfikacji podlegaja:

A- uczestnicy zawodow (wymagane dokumenty):
» za$wiadczenie lekarskie zezwalajgce na start w zawodach,
= polisy ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,
= dowdd osobisty lub inny urzedowy dokument ze zdjgciem,
= legitymacja cztonka OSP,
= pisemna zgoda przedstawicieli ustawowych (dotyczy zawodnikoéw
niepelnoletnich).
B - obiekt:
= wymiary dystansow,
* wymiary urzadzen boiskowych,
= odleglosci miedzy przeszkodami,
» rozmieszczenie przeszkod i sprzetu (kolejnosc),
= wymiary stref zmian (sztafeta),
C - sprzet:
»  sprzet (wyposazenie) zawodnika - umundurowanie i uzbrojenie osobiste,
= sprzet dostarczony przez organizatora,
= sprzet wlasny zawodnika (druzyny).

Weryfikacji sprzetu wilasnego zawodnikow lub zespotu dokonuje sig
wyrywkowo na kazde zadanie kierownika zespotu sedziowskiego (konkurencji) lub
sedziego glownego zawodow.
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5

Fotografia nr 8.8. Przygotowanie sprzetu.”>

Podstawowe zadania dla oddzialow Zwiazku OSP RP podczas organizacji

zawodow sportowo-pozarniczych to sprawy organizacyjno - kwatermistrzowskie,
a dla komend PSP sprawy przygotowania sprzetu na tory przeszkod oraz catosé
spraw zwigzanych z komisja s¢dziowska. Obowigzkiem organizatora jest:

przygotowanie obiektu, urzadzen oraz sprzetu do zawodow,

zabezpieczenie jednakowych warunkéw uczestnictwa dla zawodnikow
i druzyn bioracych udziat w zawodach,

opracowanie szczegdlowego programu zawoddéw - harmonogram
minutowy,

zapewnienie pomocy medyczno-sanitarnej,

utrzymanie tadu i1 porzadku na placu zawodow oraz w miejscach
zakwaterowania i Zywienia,

zapewnienie odpowiedniej propagandy zawodow, a takze oprawy
wizualnej oraz nagto$nienia i informacji spikerskiej na obiekcie.

Wsrod osob funkcyjnych na zawodach wazna rolg spelnia komendant

zawodow, ktorym czgsto jest komendant gminny ZOSP RP. Komendant zawodow
jest przetozonym wszystkich uczestnikow zawodow od przyjazdu do momentu
opuszczenia terenu zawodow. Komendantowi zawodow nie podlega komisja
sedziowska. Do jego zadan i obowiazkow nalezy:

sprawny i zgodny z programem przebieg zawodow,
przygotowanie placu ¢wiczen, parkingéw i dojazdow zgodnie z wymogami
odpowiednich regulaminow,

258 \nww. miastkowo.pl/index.php - pob. 4.04.2007r.
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= przeprowadzenie odpraw z dowodcami druzyn i kierownikami
reprezentacii,

= zapewnienie warunkow bezpieczenstwa, tadu i porzadku na placu ¢wiczen
oraz dyscypliny wsrod uczestnikow zawodow,

= zapewnienie zgodnego z harmonogramem przebiegu zawodow,

» przy wspotudziale sedziego glownego i sedziow konkurencji sprawdzenie
urzadzenia placu, stanu sprzetu na torach, a takze systemu zaopatrzenia
w wodg do ¢wiczen,

= usuwanie przed rozpoczeciem zawodow oraz podczas ich trwania
dostrzezonych przez sedziego glownego zawoddéw nieprawidlowosci
utrudniajgcych przeprowadzenie ¢wiczen; usterki muszg by¢ odnotowane
w protokole sedziowskim.

Przygotowanie druzyn do zawodow

Osoba odpowiedzialna za przygotowanie druzyny do zawoddéw powinna
W jej sktad zakwalifikowac¢ osoby majace najlepsza ogdlng sprawnos¢ fizyczna,
anastgpnie doskonali¢ ich cechy motoryczne. Warto zatem wiedzie¢, ze
»sprawnos¢  fizyczng ujmowa¢é mozna jako stosunek poszczegodlnych
fizjologicznych wlasciwosci organizmu (krazenia, oddychania, wytrzymatosci
kos$¢ca na obcigzenia, skurczoOw migsni, wydzielania wewnetrznego, filtracji nerek,
wilasciwosci  krwiotworczych szpiku 1 grasicy, zdolnosci oczyszczajacych
watroby itd.) do ich podtoza makro- i mikro-morfo-bio-fizyko-chemicznego.

Tak wigc pod pojeciem ,,sprawnos$¢ fizyczna”, rozumianej czesto jako
»sprawnos¢ ruchowa" przyjeto okreslac gotowos¢ organizmu ludzkiego do
podejmowania i rozwigzywania trudnych zadan ruchowych w réznych sytuacjach
zyciowych, wymagajacych sily, szybkosci, zrgczno$ci, gibkoSci, zwinno$ci
I wytrzymatosci, jak rowniez pewnych nabytych i uksztattowanych umiejetnosci
i nawykéw ruchowych opartych o odpowiednie uzdolnienia ruchowe i stan
zdrowia.

Niejednokrotnie uzywa si¢ pojecia ,.sprawnosci fizycznej ogolnie”,
rozumiejagc pod nim okreslony poziom rozwoju (czy tez wyksztalcenia) cech
motorycznych (cech sprawnosci fizycznej), badz tez ujetych kompleksowo struktur
ruchu. Natomiast pod pojeciem ,,sprawnosci fizycznej specjalnej” rozumie si¢
zaawansowanie w wyksztatlceniu sprawnosci 1 umiejetnosci technicznych
w okreslonych sportach czy tez pracy zawodowej. Rozgraniczenie tych dwu
kategorii sprawno$ci fizycznej nie zawsze jest mozliwe.

Jako cechy motoryczne czlowieka w literaturze najczesciej wymienia sig:
sifg, szybkos¢, moc, koordynacje ruchu, zwinno$¢, zrecznos$é, gibkosé,
wytrzymatos¢. Cechy motoryczne, cho¢ na ogot osobniczo zintegrowane ksztattuja
si¢ nierdwnomiernie. Stopien i tempo ich rozwoju przebiega bardzo indywidualnie.
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Jest dos¢ $cisle sprzezone z faza rozwoju biologicznego, picia i somatypem
osobniczym, z wyraznie zaznaczonym sterujgcym wptywem ¢wiczen fizycznych.

W dziataniach strazaka, gdzie dominuje wypracowanie zespotu kilku cech

motorycznych, jednym z warunkéw efektywnos$ci ich rozwoju jest znajomosé
osobniczego profilu motorycznosci.

Analiza podstawowych cech motorycznych:

Sila - zdolno$¢ pokonania oporu zewngtrznego lub przeciwdziatania mu
kosztem migéni. Rozwo6j sitly u mezczyzn mimo obnizenia si¢
bezwzglednych wartosci przyrostow trwa powyzej 19 roku zycia.
Po 30 roku zycia zauwaza si¢ juz zmiany regresyjne.

Szybkos$¢ - zdolnos¢ wykonywania wielkiej ilosci ruchow w minimalnym
odcinku czasu. Maksymalna predkos¢, jaka moze wykona¢ czlowiek,
w jakimkolwiek ruchu, zalezy nie tylko od rozwoju jego szybkosci, ale i od
szeregu innych czynnikow - poziomu sity dynamicznej, gibkosci,
opanowania techniki itd. Rozwo6j szybko$ci konczy si¢ bardzo wczesnie,
ok. 18 roku zycia. Dalsza praca nad ksztaltowaniem tej cechy sprowadza
si¢ do utrzymania osiagnigtego poziomu i opozniania regresu.
Wytrzymalo§¢ - zdolno$¢ dlugotrwatego wykonywania pracy bez
obnizenia jej wydajnosci (odporno$¢ na zmeczenie), uwarunkowana
sprawnoscia ukltadu ruchu, krazenia i oddychania. Wytrzymatos$¢ ustroju
wzrasta, gdy koordynacja ruchow staje si¢ coraz bardziej doskonata i gdy
coraz mniej wiokien migsniowych bierze udzial w wykonywaniu ruchow.
Szczyt rozwoju wytrzymatosci przypada na 15 rok zycia. Wytrzymato$¢
mozna utrzymaé na wysokim poziomie poprzez rownolegle ksztattowanie
innych cech w wyniku odpowiedniego treningu.

Moc - ujmowana jest jako zdolno$¢ osobnika do celowego wyzwalania
mechanizmu sity w jak najkrotszym czasie. W sensie fizycznym bytby to
iloczyn sity i predkosci. Spadek przyrostow mocy spostrzega si¢ juz od
okoto 16 roku zycia.

Zwinno$¢ - okresla si¢ jako zdolno$¢ opanowania nowych ruchow
(zdolnos$¢ szybkiego uczenia si¢); po drugie jako zdolno$¢ szybkiego
dostosowania dziatalno$ci ruchowej do wymogdéw zmieniajacych sie¢
warunkow. Ws§rod mezczyzn okres wzglednej stabilnosci zwinnosci
nastepuje do ok. 18—19 roku zycia.

Gibkos$¢ - to umiejetno$¢ wykonywania ruchow z duza amplitudg. Czesto
wyrdznia si¢ ,,gibko$¢ czynng", jako umiejetno$¢ wykonywania ruchow
z duzg amplituda, lecz przy zaangazowaniu wytacznie grup mig$niowych
przechodzacych nad danym stawem w przeciwienstwie do ,,gibkosci
biernej" - osigganej dziataniem zewngtrznych sit. Po 15 roku zycia gibko$¢
stopniowo obniza sig.
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= Zreczno$¢ - polega na wykonywaniu czynnosci ruchowych precyzyjnie,
ekonomicznie, a zatem z mozliwie najmniejszg stratg energii. Ceche ta
mozna doskonali¢ 1 utrzymywaé na do$¢ wysokim poziomie przez dtugie
lata.

= Roéwnowaga - umiejetnos¢ zachowania pozycji ciala w warunkach
réznorodnych ruchow i pozycji. Mozna wyodrgbni¢ w tym sensie
rownowage statyczng 1 dynamiczng. Przewaznie (w wielu klasach
motorycznosci) rtownowaga bywa elementem sktadowym zwinnosci.”**

O powodzeniu w zawodach decyduje trening opanowania do perfekcji
zadan okreslonych regulaminem zawodow.

Rysunek 8.2. M. Czerwinski

5% \Wykorzystano: Labaj M., Opiota L. Vademecum animatora kultury fizycznej w jednostce strazy
pozarnej. SA PSP Krakow, 1994.
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Zalacznik nr 1.

Zestawienie kurséw dla czlonkéw OSP bioracych bezposredni udzial
w dzialaniach ratowniczych.

Liczba godzin

Rodzaj kursu

T P R
SZKOLENIE PODSTAWOWE
Strazakoéw ratownikow OSP cz. 1 31 29 60
Strazakow ratownikow OSP cz. 11 15 36 51

SZKOLENIE SPECJALISTYCZNE

Ratownictwa techni la strazakow ratowniko
atownictwa technicznego dla strazakow ratownikow 12 19 31

OSP.
Kierowcow — konserwatorow sprzetu ratowniczego OSP. 18 23 41
Z zakresu dziatan przeciwpowodziowych oraz

. 13 11 24
ratownictwa na wodach.
SZKOLENIE DOWODCZE
Dowodcow OSP. 20 12 32
Naczelnikéw OSP. 15 8 23
Komendantéw gminnych ZOSP RP. 19 9 28

T — teoria, P — praktyka, R — razem.
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KARTA SZKOLENIA

Przyporzadkowanie terytorialne

Imie¢ i Nazwisko

Wzér karty szkolenia.

Zalacznik nr 2.

komenda powiatowa/miejska PSP

Lp.

Nazwa szkolenia

Termin
przeprowadzenia

Podpis
Naczelnika OSP

Uwagi
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Zalacznik nr 3.

Wzorcowy program szkolenia Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych

1. Kandydaci

Szkolenie wedlug niniejszego programu ma na celu popularyzacje wsrod

dzieci poprzez zabawe dziatalno$ci MDP i OSP oraz zrealizowanie ich zamierzenia
stania si¢ pelnoprawnym cztonkiem druzyny.

Szkolenie mozna organizowa¢ w nastepujacych formach:

nauczania prowadzonego cyklicznie na zbiodrkach w dniach i w czasie
dogodnym dla uczestnikow,

nauczania w czasie obozu szkoleniowo-wypoczynkowego. Program ten
stanowi wowczas integralng cze$¢ calego planu obozowe] pracy
dydaktyczno-wychowawczej.

Zamiast planu nauczania przygotowano plan pracy, ktorego kilka punktow

zaprezentowano ponizej:

,,.Gdzie pracuja strazacy” - wizyta w jednostce OSP, PSP.

Podstawy musztry — postawa zasadnicza, zbiorka, odliczanie.

»Spotkanie z weteranem strazackiej stuzby”.

,Dbamy o tradycje i zabytki” — opieka nad starym sprzgtem.

Dlaczego musimy troszczy¢ si¢ o bezpieczenstwo pozarowe?

Dlaczego musimy chroni¢ przyrode?

»Jak Wojtek zostal strazakiem?”- gtdéwne przyczyny powstawania pozarow
w gospodarstwach domowych.

Zabawy tematyczne.

Piosenka strazacka.
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2. Czlonkowie
Plan nauczania.

Liczba godzin
Lp Przedmiot nauczania Teoria | Praktyka | Razem
1. |Zagadnienia ogolne 4 6 10
Zapobieganie pozarom i miejscowym
2. Jzagrozeniom 3 1 4
3. [Technika pozarnicza 1 9 10
4. JRatownictwo 3 13 16
Ogoélem: 11 29 40
3. Dowodcy
Plan nauczania.
Liczba godzin
Lp Przedmiot nauczania Teoria | Praktyka | Razem
1. JZagadnienia ogo6lne 4 4 8
2 Zapobieganie pozarom i miejscowym 3 4 7
" Jzagrozeniom
3. JRatownictwo 3 8 11
4. JMetodyka pracy MDP 3 11 14
Ogélem: 13 27 40
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Zalacznik nr 4.

Wyciag z rozporzadzenia MSWiA z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie
szczegolowych warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z dnia 10 pazdziernika 2008 r.)

DZIAL CZWARTY
Wymagania bezpieczenstwa i higieny sluzby podczas éwiczen lub
szkolenia

Rozdzial 1
Wymagania bezpieczenstwa i higieny sluzby wobec organizatorow
i uczestnikow ¢wiczen lub szkolenia

§ 30. Organizator ¢wiczen lub szkolenia zapewnia bezpieczne i higieniczne
warunki ich prowadzenia.

§ 31. 1. Strazak uczestniczy w ¢wiczeniach lub szkoleniu po uprzednim
ukonczeniu szkolenia z zakresu bezpieczenstwa i higieny stuzby i1 okazaniu
aktualnego orzeczenia lekarskiego o zdolnosci do petnienia stuzby.

2. W przypadku specjalistycznych ¢wiczen lub szkolenia strazak dodatkowo
okazuje orzeczenie lekarskie 0 zdolnosci do odbywania specjalistycznych ¢wiczen.

§ 32. 1. Przygotowujac, a nastgpnie prowadzac ¢wiczenia lub szkolenie, eliminuje
si¢ okolicznosci zagrazajace zyciu lub zdrowiu strazaka, a w szczegolnosci:

1) nie prowadzi si¢ ¢wiczen lub szkolenia w miejscach o duzym natezeniu ruchu
bez uprzedniego zabezpieczenia tych miejsc;

2) nie prowadzi sie ¢wiczen na powierzchni akwenu i pod powierzchnig akwenu
w miejscach niebezpiecznych bez wlasciwego nadzoru oraz sprzetu ratunkowego;

3) nie prowadzi si¢ ¢wiczen lub szkolenia na wysokosci i ponizej poziomu terenu
oraz z uzyciem statku powietrznego, bez zapewnienia strazakowi bezpieczenstwa
i bez srodkdéw tgcznoscei;

4) nie wykorzystuje si¢ 0sob do pozoracji podczas ¢wiczen lub szkolenia na
wysokosci i ponizej poziomu terenu oraz na wodzie i pod woda, jezeli zagrazatoby
to ich zyciu lub zdrowiu.

2. Teren ¢wiczen lub szkolenia zabezpiecza si¢ przed dostgpem o0sdb postronnych
niebiorgcych udziatu w ¢wiczeniach lub szkoleniu.

257



§ 33. Przed przystapieniem do ¢wiczen lub szkolenia prowadzacy je:

1) sprawdza obiekt i stanowisko, w ktorym beda prowadzone ¢wiczenia lub
szkolenie, oraz sprzet przeznaczony do ¢wiczen, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci - powoduje ich usuniecie;

2) sprawdza, czy wszyscy uczestnicy ¢wiczen lub szkolenia posiadajag wymagane
srodki ochrony indywidualnej;

3) omawia ich przebieg, a takze organizacje Yaczno$ci i sposob przekazania
decyzji o ich przerwaniu;

4) omawia warunki bezpieczenstwa zwigzane z wystepujacymi zagrozeniami.

§ 34. 1. Przed przystapieniem do ¢wiczen lub szkolenia strazak dokonuje oceny
sprawnosci uzywanych srodkow ochrony indywidualne;j.

2. W przypadku stwierdzenia podczas ¢wiczen lub szkolenia niesprawnosci
srodkow, o ktoérych mowa w ust. 1, strazak informuje o tym prowadzacego, ktory
wymienia niesprawne srodki ochrony indywidualnej na sprawne.

§ 35. Strazak uczestniczacy w ¢wiczeniach lub szkoleniu niezwtocznie zglasza
prowadzacemu odniesione obrazenia oraz zauwazone zagrozenia dla zycia lub
zdrowia.

§ 36. Prowadzacy ¢wiczenia lub szkolenie przerywa je w razie stwierdzenia:

1) niebezpieczenstwa zagrazajacego zyciu lub zdrowiu uczestnikow;

2) uchybien organizacyjno-technicznych;

3) nieprawidlowego wykonywania elementow C¢wiczen lub szkolenia oraz
nieprzestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny stuzby.

§ 37. 1. Nie stosuje si¢ kryterium czasowego w zakresie:

1) ¢wiczen z uzyciem:

a) linek i linkowych aparatow ratowniczych,
b) worow i rekawow ratowniczych,

C) sprzgtu ochrony drég oddechowych,

d) ubran izolujgcych caty organizm,

e) drabin i podnos$nikow;

2) dzwigania 1 przenoszenia cigzarOw o masie wigkszej niz potowa
dopuszczalnych wartosci  okreSlonych przez normy recznego dzwigania
| przenoszenia cigzarow;

3) rozwijania i zwijania po drabinach uzytego do zajeé sprzetu;

4) obstugi urzadzen elektrycznych pod napigciem;

5) przecinania, roztupywania lub rozbijania przedmiotow albo materiatow;

6) zdejmowania sprzetu z dachu samochodu pozarniczego;
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7) eksploatacji  specjalistycznego  sprzetu  ratownictwa chemicznego,
ekologicznego i technicznego;

8) zaje¢ na wodzie i na wysokos$ci oraz ponizej poziomu terenu;

9) zaje¢ z uzyciem psOw ratowniczych.
2. Zakazu stosowania kryterium czasowego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8 1 9, nie
stosuje si¢ podczas egzaminow, testow i sprawdzianow.

§ 38. Dla kazdego stanowiska do ¢wiczen lub szkolenia opracowuje si¢ instrukcje
bezpieczenstwa, z ktérg zapoznaje si¢ strazaka.

§ 39. Bezpieczne 1 higieniczne warunki prowadzenia zaje¢ wychowania
fizycznego, sportu pozarniczego oraz innych konkurencji i gier sportowych
okreslaja przepisy ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej
(Dz. U. 22007 r. Nr 226, poz. 1675) oraz regulaminy poszczegdlnych dyscyplin
i gier sportowych.

Rozdzial 2

Wymagania bezpieczenstwa i higieny sluzby podczas ¢wiczen lub szkolenia na
wysokoSci i ponizej poziomu terenu

§ 40. Podczas ¢wiczen lub szkolenia na wysokosci oraz ponizej poziomu terenu,
W szczegolnosci na wspinalniach, Scianach wspinaczkowych, w studniach,
jaskiniach, zapewnia si¢ asekuracje ¢wiczacych w miejscach grozacych upadkiem
oraz stalg kontrole prawidlowego zabezpieczenia. W szczegdlnoSci zwraca si¢
uwage na:

1) stateczno$¢ ustawienia i zabezpieczenia drabin;

2) mocowanie lin, linkowych aparatow ratowniczych oraz woréw i rekawow
ratowniczych;

3) kompletno$¢ wyposazenia, prawidlowe zalozenie 1 stosowanie przez
¢wiczacych srodkow ochrony indywidualnej;

4) zabezpieczenie miejsc grozacych wypadkiem;

5) stosowanie autoasekuracji oraz zasady "dwoch niezaleznych punktéw wpigcia
w ling" przy wykorzystaniu sprzetu specjalistycznego.

§ 41. Podczas ¢wiczen na wysokoSci nie stosuje si¢ technik ratowania lub
samoratowania innych niz opisanych w regulaminach, a w szczegolnosci zabrania
si¢:

1) opuszczania $lizgiem po bocznicach drabiny;

2) wykonywania skokoéw ¢wiczebnych na skokochrony i ratownicze poduszki
pneumatyczne.
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Rozdzial 3

Wymagania bezpieczenstwa i higieny stuzby podczas ¢wiczen lub szkolenia na
wodzie (lodzie) lub pod woda (lodem)

§ 42. Organizator ¢wiczen lub szkolenia na obszarach wodnych i zalodzonych:

1) powiadamia wilasciciela drogi wodnej o planowanych ¢wiczeniach lub
szkoleniu;

2) oznacza miejsca ich prowadzenia;

3) wyznacza do kierowania nimi strazakow, ktorzy posiadaja doswiadczenie
i umiejetno$ci z zakresu prowadzenia dziatan w takich warunkach;

4) wyposaza uczestnikow ¢wiczen lub szkolenia przebywajacych na powierzchni
wody i w bezposredniej bliskos$ci jej brzegdw oraz na jednostkach ptywajacych,
atakze na akwenach zalodzonych, w $rodki ochrony indywidualnej,
a w szczegdlnosci w:

a) kombinezon ratunkowy, kamizelke asekuracyjng lub inne $rodki ochrony
indywidualnej zabezpieczajace przed utoni¢ciem,

b) $rodki sygnalizacji wizualnej lub dzwickowej,

C) ndz ratowniczy;

5) wyposaza zastgpy ratownicze uczestniczace w ¢wiczeniach lub szkoleniu, poza
zestawem ratownictwa medycznego, rdbwniez w nosze ptywajace, a specjalistyczne
grupy wodno-nurkowe - w zapas tlenu w ilo$ci co najmniej 1.500 litrow;

6) zabezpiecza wykonywanie prac podwodnych zgodnie z wymaganiami
bezpieczenstwa.

§ 43. Na wodach $rédladowych objetych powodzia lub na morzu w czasie sztormu
nie przeprowadza si¢ ¢wiczen lub szkolenia.

§ 44. 1. Podczas ¢wiczen lub szkolenia na obszarach wodnych i zalodzonych,
a w szczegdlnosci:

1) w niesprzyjajacych warunkach hydro- i meteorologicznych,

2) w nocy,

3) przy predkosci pradu wody wigkszej niz 0,5 m/s,

4) w przestrzeniach zamknigtych
- stosuje si¢ sprzet, Srodki ratownicze i tacznosci, odpowiednie do wystepujacych
zagrozen.
2. Nie wykonuje si¢ zadan i czynnosci samowolnie, a takze bez wymaganych
zabezpieczen.

§ 45. Za bezpieczenstwo jednostki ptywajgcej i osob na niej przebywajacych
odpowiada dowodzacy ta jednostka.
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Rozdzial 4

Wymagania bezpieczenstwa i higieny stluzby podczas ¢wiczen lub szkolenia
Z uzyciem materialow do pozoracji

§ 46. Do pozorowania zdarzen podczas prowadzonych ¢wiczen lub szkolenia
w komorach dymowych stosuje si¢ srodki dymotworcze neutralne dla organizmu.

§ 47. Stosujac $rodki dymotworcze:

1) zaptonniki i $wiece dymne przechowuje i transportuje si¢ oddzielnie;

2) zaptonniki wlozone w otwory $wiec zapala sie¢ wyciagnieta reka; nie wolno
pochyla¢ si¢ w tym czasie nad $wieca;

3) zapala sie $wiece niewykazujgce uszkodzenia;

4) w reku przetrzymuje si¢ wylacznie niezapalone granaty dymne;

5) rakietnice sygnalizacyjne nosi si¢ niezaladowane, a naboje wprowadza si¢ do
lufy dopiero przed oddaniem strzatu.

§ 48. Materialy pirotechniczne i wybuchowe podczas ¢wiczen lub szkolenia stosuja
wylacznie osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia.

Rozdzial 5

Wymagania bezpieczenstwa i higieny sluzby podczas ¢wiczen lub szkolenia
z wykorzystaniem statku powietrznego

§ 49. Podczas prowadzenia ¢wiczen lub szkolenia z wykorzystaniem statku
powietrznego jako srodka transportu:

1) dojscie lub dojazd do statku powietrznego nastepuje po wezwaniu przez pilota
lub zatogg tego statku;

2) kontakt z pilotem lub zalogg nawigzuje si¢ drogg radiowa lub za pomocg
umoéwionych znakow gestowych;

3) przy podchodzeniu lub podjezdzaniu do Smiglowcdw zachowuje si¢ szczegdlng
ostrozno$¢, zwracajac uwage na wirujace topaty wirnika i §miglo ogonowe;

4) zezwala si¢ na podejscie strazakow do statku powietrznego wytacznie z boku,
w strefach dozwolonych - bezpiecznych;

5) zezwala sie¢ na dojazd pojazdéw wytacznie z boku statku powietrznego na
odleglto$¢ nie mniejsza niz dwa metry od jakiegokolwiek jego elementu.

§ 50. Zabrania si¢ strazakom podchodzenia do $miglowcow od strony
WZnoszacego si¢ zbocza.
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Zalacznik nr 5.

Wzér karty zgloszenia do zawodow MDP

ZGLOSZENIE MLODZIEZOWEJ DRUZYNY POZARNICZEJ

O ZAWOAOW....ooiiiiiieiiie ettt e e et e e s e e e et ate e s seessaae sesesbbbbeeeeeeea
(rodzaj zawodow)

Wykaz zawodnikéw (LP. NAZWISKO, IMIE, DATA URODZENIA — DZIEN,
MIESIAC, ROK)

SREDNI WIEK DRUZYNY

Opiekun druzyny ........cccccocceveiinienienieenieene

Wyrazam zgode na udziat /st. nazwisko, imi¢/ ww. zawodnikow w zawodach
sportowo-pozarniczych.

/data, podpis, pieczg¢ lekarza/

Naczelnik (kierownik) jednostKi .............ccccvvennee.
/piecze¢ imienna, podpis/
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Zalacznik nr 6.

Schemat — tor rozwinigcia bojowego na zawodach MDP
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Zalacznik nr 7.

Schemat — tor do biegu sztafetowego na zawodach MDP

TOR DO BIEGU SZTAFETOWEGO

piyta do weta

fclana
drabiniasta
20m
150m
———9 META 1) START
400m
rozdzielacz
UET 2 wete W-52 II T‘ -------- _f
stojaki
-1 * .  poprzeczka 380m
365m
200m 0
@ 350m
|1, 20m —p
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Zalacznik nr 8.

ZGLOSZENIE DRUZYNY

(nazwa OSP — miejscowo$e)

DO ZAWODOW SPORTOWO-POZARNICZYCH

Imie Kolejnos¢ biegu Data
L-p. nazwisko Funkeja W .sztafeme' urodzenia
pozarniczej
1 Dowddca
2 Przodownik Roty I
3 Pomocnik Przodownika
Roty |
4 Przodownik Roty Il
5 Pomocnik Przodownika Roty
1
6 Rozdzielaczowy
7 Lacznik
Mechanik
8 Obstugujacy Motopompe
wGr. C
9 Zawodnik Rezerwowy
Zglaszajacy

/ piecze¢ i podpis osoby uprawnionej do zgloszenia druzyny na zawody /
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Zalacznik nr 9.

Schemat — tor do éwiczen bojowych na zawodach OSP
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Zalacznik nr 10.

Schemat - tor do biegu sztafetowego na zawodach OSP
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strony rozdzielacza)

175m

tyczki : | /\I) AT725m
""""" o START
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335m
drewniana /rozdzielacz
sciana 275m wazW-52
(lub z przeciwnej
—> strony rozdzielacza)

300m

267



Literatura

1.

10.
11.

12.
13.

14.

Rozporzadzenie MSWiA z dnia 16 wrzesnia 2008 roku w sprawie
szczegblowych warunkow bezpieczenstwa 1 higieny shizby strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2008r. nr 180, poz. 1115).

Uchwata Nr 160/28/2006 Prezydium Zarzadu Gtownego ZOSP RP z dnia
11 kwietnia 2006 roku w sprawie wzorcowych programow szkolenia
Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych 1 wzorcowej dokumentacji kurséow
Mtodziezowych Druzyn pozarniczych. http://www.zosprp.pl

Regulamin Tradycyjnych Migdzynarodowych Zawodoéw Pozarniczych wydany
dla strazy pozarnych, mlodziezowych strazy pozarnych i migdzynarodowych
zawodow strazy pozarnych uchwalone przez Zgromadzenie Delegatow CTIF
w dniu 18 wrzes$nia 2002r. — 6 wydanie 2002r. http://www.zosprp.pl
Regulamin Zawodow Sportowo — Pozarniczych Ochotniczych Straz
Pozarnych. Zatwierdzony 11.04 2006r. http://www.zosprp.pl

Regulamin Mtodziezowych Zawodow Sportowo Pozarniczych.
Warszawa 2004. http://www.zosprp.pl

Pismo Komendanta Gtéwnego PSP nr BS-11-0120/1-7/07 Warszawa, dnia
27 lutego 2007.

ABC strazaka ochotnika 14. Zawody CTIF - OSP. Gdansk, 2004.

ABC strazaka ochotnika 2. Podrecznik szkolenia czlionkow miodziezowych
i harcerskich druzyn pozarniczych, Gdansk, 1998.

ABC strazaka ochotnika 5. Zawody sportowo-pozarnicze. Regulaminy,
Gdansk, 2000.

Ksigzka pracy MDP, Gdansk, 2003.

Labaj M., Opiota L. Vademecum animatora kultury fizycznej w jednostce
strazy pozarnej. SA PSP, Krakoéw 1994,

Schroeder M. Cwiczenia ratownicze. SA PSP, Poznan 2002.

System szkolenia czltonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych biorgcych
bezposredni  udzial w  dzialaniach ratowniczych. Warszawa 2006.
http://www.zosprp.pl

Vademecum ochrony przeciwpozarowej w powiecie i gminie. Oficyna
poligraficzna APLA SP.J., Kielce 2004.

268



Szanowni Komendanci Gminni Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Szkolenia  kwalifikacyjnego,  doskonalacego, narad i spotkan
szkoleniowych, a takze ¢wiczen nie sposdb prowadzi¢ bez aktualnej fachowej
literatury 1 czasopism branzowych. Rowniez w procesie samoksztatcenia
podreczniki 1 gazety strazacko — ratownicze sg tymi, bez ktorych trudno by¢ na
biezaco.

Czgsto spotykamy si¢ z pytanie jak zdoby¢ literature, gdzie jej szukac i jak
ja kupi¢. Wychodzac zatem naprzeciw oczekiwaniom, ponizej zamieszczono listg
stron Internetowych czasopism fachowych i1 adresy wydawcow podrecznikow
0 tematyce Panéw Komendantéw interesujagcych. Na tych stronach dowiecie si¢
Panstwo o tytutach i mozliwosciach pozyskania interesujacego wydania.

Czasopisma:

Przeglad Pozarniczy — www.ppoz.pl

Strazak - www.strazak.org.pl

W Akcji - www.elamed.com.pl/wakcji/

Na ratunek — www.naratunek.elamed.pl

Ochrona Przeciwpozarowa — Www.ochronaprzeciwpozarowa.pl
Przeglad Obrony Cywilnej - www.obrona-cywilna.pl
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. Komenda Gtowna PSP — www.kgpsp.gov.pl
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Centrum Naukowo - Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej —
www.cnbop.pl

Centralne Muzeum Pozarnictwa — Www.cmp-muzeum.pl
Centralna Szkota PSP Czgstochowa — www.cspsp.pl

Szkota Aspirantoéw PSP Poznan — www.sapsppoznan.pl

Szkota Aspirantow PSP Krakow — www.sapsp.pl

Szkota Podoficerow PSP Bydgoszcz — www.sppsp.bydgoszcz.pl
O Zarzad Gtowny ZOSP RP - www.zosprp.pl
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